Observatorio de Transporte de Carga
Sala de juntas viceministerio de transporte
20 de octubre de 2014

Asistentes:
Listado Adjunto

Tema de la reunién:
Metodologia Libertad Vigilada.

Desarrollo de la Reunién:

Se dainicio alareunién mediante la lectura de la resolucion 10106 “Por la cual se constituye
el Observatorio de Transporte de Carga por Carretera”, con el fin de determinar las
personas que deben asistir a las sesiones de trabajo programadas.

Posteriormente, el Sr. Orlando Ramirez en voceria de los asistentes de |la reunidn, lee un
comunicado de prensa en el cual expresan las inconformidades que tienen con respecto
a los avances dados en las sesiones de trabajo del Observatorio de Transporte de Carga,
argumentado lo siguiente:

1.

Consideran que no se ha tenido en cuenta la normatividad vigente establecida en
la Libertad Vigilada, para realizar la intervencién del mercado, teniendo en cuenta
la evidencia que tiene el Ministerio en el incremento de los costos operativos del
transporte de carga y la disminucion de los fietes.

Argumentan su preocupacion en la ejecucion que ha tenido el programa de
reposicion del parque automotor, pues pone en riesgo el presupuesto asignado
para dicho programa. Igualmente consideran que no se cuenta con la
transparencia ni la eficiencia suficiente para lograr los avances esperados.
Cuestionan el compromisc adquirido en la mesa de concertacion con el Ministerio
de Minas y Energia, en la cual se habia establecido la modificacion de la férmula
del combustible, y que actualmente dicen que no es necesario.

Consideran una falta del respeto con el sector, que a la fecha, el Ministerio no haya
readlizado el nombramiento del Viceministro de Transporte, pues pone en riesgo la
confinuidad en lo discutido durante las Ultimas sesiones de las mesas de frabajo del
observatorio. Asi mismo, la demora en el nombramiento del Superintendente de
Puertos y Transporte.

Consideran que a la fecha no se conocen los avances y/o proyecciones que haya
construido el Ministerio de acuerdo a los lineamientos establecidos en el CONPES
3759.

Cuestionan por qué los proyectos y avances en temas de intermodalidad no se han
discutido en la mesa del Observatorio, pues consideran que es un tema que afecta
notablemente el sector de transporte de carga por carretera.

Expresan su preocupacion en cuanto a los aumentos de valor de los peajes de las
concesiones de cuarta generacion y el aumento del nimero de casetas alrededor
del pais, pues aumenta notoriamente los costos operativos del transporte de carga
por carretera.

En cuanto alos puntos antes mencionados, el Viceministro (e) hace énfasis que el Gobierno
Nacional esta dispuesto a dialogar los temas establecidos en el comunicado de prensa
construido por el sector. Igualmente, se redliza la aclaracién de los avances obtenidos en



el observatorio, pues a peticion del sector, no se han discutido mds temas sin darle
conclusion a los inicialmente analizados, como lo es la Libertad Vigilada. Finalmente,
considerando la inconformidad del sector, el viceministro (e) le comunicard a la Ministra el
desconcierto por la falta del nombramiento del Viceministro de Transporte, y se aclara el
nombramiento del Dr. Javier Jaramillo como el nuevo Superintendente de Puertos y
Transporte.

Durante el desarrollo de la reunion, queda en evidencia la discrepancia del gremio ACC,
pues los Senores Pedro Aguilar y Jaime Moreno disputan la presidencia nacional de la
asociacion ante la camara de comercio. En cuanto a esta situacion, el Ministerio hace
enfasis en que es un tema ajeno a esta institucion y debe manejarse al interior de dicha
asociacion, sin afectar la construccion de politica que se da en el Observatorio de
Transporte de Carga. Posteriormente, re retiran de la reunion los gremios ATC, ACC, CCTy
ANT, pues reclaman la presencia del Sr. Alberto Palma en la reunion, argumentado que no
pertenece a la direccion o junta directiva de ningin gremio.

El Ministerio solicita a los gremios ausentes que continden con la reunién, teniendo en
cuenta la importancia que tiene para el sector y nuevamente reitera que las diferencias
que se tienen entre gremios, deberdn ser solucionadas entre ellos. Es asi como el Ministerio
continta la reunion con los asistentes restantes, y Colfecar argumenta su participacién en
la construccion del comunicado de prensa, pues considera impensable que después de
casi cuatro afos en el que el Gobierno impuso la libertad vigilada mediante el Decreto
2092, no se hayan tomado las acciones pertinentes respecto a la disminucion del valor de
los fletes y del valor a pagar.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Ministerio realiza la socializacion del esquema de
procedimiento para el monitoreo del valor a pagar, el valor del flete y los criterios de
eficiencia en el marco del decreto 2228 de 2013. Es en este decreto donde se exige que el
generador de carga y la empresa de transporte informen al Ministerio, a través del Registro
Nacional de Despachos de Carga - RNDC, el Valor a Pagar y el Flete, asi como las demds
condiciones establecidas entre el propietario, poseedor o tenedor de un vehiculo de
servicio publico de carga, con el fin de obtener la informacion necesaria para analizar
correctamente las relaciones econdmicas que se den entre todos los actores de la cadena
y detectar los corredores en los que se practiquen actividades que estén por fuera de los
establecido en las reglamentaciones vigentes, permitiéndole al Ministerio contar con las
herramientas suficientes para realizar una intervencion.

Es asi como se generd en el RNDC un aplicativo en el que los generadores de carga deben
reportar el valor del flete pactado con las empresas de transporte y se les exigid mediante
circular el reporte en tiempo real de dicha informacién, con el fin de conocer y analizar el
panorama completo en las relaciones entre el generador, la empresa y el transportador.
Ilgualmente, con el fin de agilizar el proceso de andlisis de la informacion, se le solicité a la
empresa SOLLA (uno de los generadores que mds carga mueve en el pais) que redlizara los
reportes de cada una de las remesas, para que el Ministerio pudiera tener un primer
acercamiento de la informacion que debe analizar para realizar una intervencion.

A su vez, el Ministerio de Transporte acepta que tardd demasiado fiempo en avanzar con
la herramienta de reporte para el generador en el RNDC, teniendo en cuenta que el
Decreto 2092 se expidid en junio de 2011. Sin embargo, con la expediciéon del Decreto 2228
del 11 de Octubre de 2013 se realizaron cambios significativos en la concepcion de la
libertad vigilada, permitiendo que el escenario actual tenga herramientas e informacion
que permite el andlisis adecuado de las relaciones econdmicas que se presentan en el
sector.



En cuanto a la tardanza del Ministerio para determinar una metodologia de monitoreo de
los fletes y del valor a pagar, se aclara que desde el mes de abril del presente afio se publicd
un primer borrador (el decreto 2228 establecié 120 dias hdbiles para generar la
reglamentacion y el Ministerio la publicé 127 dias habiles después), del cual se recibieron
observaciones de Defencarga, ACC, ANDI y posteriormente se realizé una reunion en la alta
consejeria para la competitividad, presentdndose diferencias que a la fecho no se han
podido discutir a profundidad y tampoco se ha recibido una contrapropuesta que el
Ministerio pueda analizar para llegar a un acuerdo entre las partes. Por tal motivo, se realiza
una invitacion a los presentes para que lean detenidamente el documento de trabajo que
se envio para la sesion de este observatorio.

Respecto al Decreto 2228, Colfecar hace referencia a las observaciones que desde su
planteamiento y expedicion ha manifestado:

i. Consideran que la terminologia usada en dicho Decreto no es la correcta, pues la
definicion de costo de referencia y costo eficiente no son lo suficientemente claras,
y son conceptualmente lo que determinan el esquema de la libertad vigilada.

ii. Consideran que la forma determinada para la intervencion a los generadores de
carga a través de la Superintendencia de Puertos y Transporte es viable, y no como
se tiene establecido en el decreto en mencién, que es la Superintendencia de
Industria y Comercio quien tiene la competencia para hacerlo.

Es asi como el Ministerio hace énfasis que para esta institucion es un deber y una obligacion
realizar la intervencion del mercado, una vez se detecten inconformidades que afecten
economicamente el sector. Sin embargo, es muy importante poder tener toda informacién
del mercado que le permita al Ministerio contar con todas las herramientas legales y
técnicas que argumenten la intervencion de un corredor. Es por esto que la construccion
de las herramientas actuales y el desarrollo del andlisis de la informacién alli adquirida, es
crucial para la obtencion de resultados.

En cuanto al tema de la chatarrizacién, el objetivo de este Ministerio es disminuir la oferta
del parque automotor, por lo que se le solicitdé a los gremios incentivar la modalidad de
reconocimiento econémico por desintegracion fisica total. Igualmente, lo que se pretende
es buscar un tercero (se estd buscando la posibilidad de realizarlo con FINDETER) que se
encargue del programa del programa de renovacion del parque automotor, con el fin de
agilizar la ejecucion de los recursos y darle parte de tranquilidad al sector con el
aseguramiento de los recursos asignados al programa.

Finalmente, el principal compromiso de la sesion de trabajo, es revisar la forma de darle
fuerzo a la intervencion que realizaria el Ministerio de Transporte antes de las acciones que
deba tomar la Superintendencia de Puertos y Transporte, con el fin de garantizar el
cumplimiento de la normatividad vigente y el desarrollo 6ptimo del tfransporte de carga por
carretera.

Igualmente, el Ministerio invita a los diferentes gremios, a analizar la propuesta que se realiza
en cuanto al monitoreo del valor del flete y del valor a pagar, y a redlizar una
contrapropuesta si lo cree necesario, con el fin de construir una politica concertada que
beneficie el sector.

El dia viernes se realizard de nuevo el observatorio de carga con las personas que se
ausentaron de la presente reunion, para discutir el tema de libertad vigilada y se realizard
el proximo lunes 27 de octubre la sesion ordinaria del observatorio.

Se cierra sesion siendo las 6.45 pm.



COMUNICADO DE PRENSA, GREMIOS DEL TRANSPORTE DE CARGA
EL SECTOR NO AGUANTA MAS
Mo se le ha cumplido al transporte automotor de carga
(Bogota D.C., 20 de actubre de 2014).

El gobierno Nacional ofrecid atender la aguda situacion que atraviesa el transporte automotor de
carga en el escenario del denominado “observatorio de Transporte de Carga®, sin embargo,
habiéndose realizado desde el mes de agosto hasta la fecha cuatro (4) reuniones, el misma se ha
convertido en un circulo de retornos y retrocesos en temas estructurales para el sector comao son:

1. Trascurridos 3 afios desde que se intredujo el esquema de fa Libertad Vigilada no se ha
intervenido el mercado confarme lo dispone la regulacién vigente, a pesar que el Ministerio de
Transporte cuenta con las herramientas técnicas gue determinan el incremento de los costos
operativos y bajas sensibles en los fleles en corredores origen- destino determinados. Por el
contrario, existen sefales negativas como las del Ministerio de Minas y Energia, quien contrario a
lo discutido en la mesa de concertacian, manifiesta que la férmula de los combustibles no se va a
modificar, a pesar que el precio de éste insumo tiende 3 la baja, y que el ACPM impacta @l 33% la
canasta de costos del transporte de carga. Si bien es cierto hemos solicitado cambio de la formula,
¥emos que la aplicacion de la actual no refleja el compertamiento del crudo a nivel mundial y
nuestra realidad no se ve refigjada en ese compaortamiento

2. Enm materia de politica de eguipamiente y reposicion del pargue automolor no  existe
transparencia, claridad, ni eficiencia en los procesos, ni en las rifras. Mediante el mecanismo de la
"apropiacion presupuestal” se asignaron los recursos para el programa de chatarrizacion con
metas de ejecucién presupuestal que amenaza no cumplirse, y por lo lanto, podrian perderse los
recursos asignados por el Ministeric de Hacienda y Crédito Piblico (para el ano 2014 s
apropiaron 125.000 millones y se ha ejecutado el 15%)

3. Bl sector del transporte de carga desde el mes de agosto esta acéfalo de institucionalidad,
Desde esa fecha y hasta el momento no se ha nombrado en propiedad Viceministro de Transporte,
ni Superintendente de Puertos y Transporte, lo cual redunda en la interinidad del sector.

4. A partir de la expedicidn del documento Conpes 3759 que fija los lineamientos para la politica
de reposicion del parque automotor, no se conocen ni se ha construido con el sector los
instrumentes que permitan su desarrollo en materias sensibles por ser de transcendencia, como
son: permanencia del pargque automotor en el servicio pablico, seguros, esquemas alternativos de
cferentes del servicio, etc.

5. La intermodalidad y su alcance operativo, econdmico, social, por su incidencia determinante en
el sector requiere conacimiento y dimension en aspectos como: corredores logisticos estratégicos,
regionalizacion del transporte. Los gremios firmantes consideran fundamental conocer de cara 3l
sector de transporte de carga el pensamiento del Ministerio de Transporte y del Gobierno,
respecto a la incidencia y alcance de los proyectos intermodales, no de oidas como se viene
conaciende. Todo lo anterior impene atencidn inmediata del Goblerno que evite |3 desaparicion
de un sector vital, por ser transversal en la economia y la competitividad del pais,

6. Expresamos nuestra preocupacidn por los anuncios de incremento en tarifas y casetas de peajes
a proposito de las obras de las vias de 42 generacion v autopistas de la prosperidad pues afectan
notoriamente los costos operativos por unas vias que histaricamente ya hemos pagado. No se ve



reflejada en ellos el costo beneficio,

7. La palitica del sector se £5ta tomando en otras partes, (Otros escenaros que mos impalan)

8. No existe un interlocutor valido, nos encontramos acéfalos en el sector que identidigue
en concordancia y armonia del sector de carga la problematica que boy vivimas.

9. Hoy exigimas &l cumplimiento de i normatividad legal vigente, hoy el ministerio de trasporte
brilla por su ausencia, en tados los aspectos, ya que no se toma decisiones de fondo, basta.

Exigimos cumplimiento, atencian y respeto por el sector.
-

FEDETRANSCOL
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