
Observatorio de Transportede Carga
Salade juntas viceministerio de transporte

20 de octubre de 2014

Asistentes:
ListadoAdjunto

Tema de la reunión:
Metodología Libertad Vigilada.

Desarrollo de la Reunión:

Seda inicio a la reunión mediante la lectura de la resolución 10106"Por la cual seconstituye
el Observatorio de Transporte de Carga por Carretera". con el tin de determinar las
personas que deben asistira lassesionesde trabajo programadas.

Posteriormente. el Sr.Orlando Ramirezen vocería de los asistentes de la reunión. lee un
comunicado de prensa en el cual expresan las inconformidades que tienen con respecto
a los avances dados en las sesionesde trabajo del Observatorio de Transporte de Carga.
argumentado lo siguiente:

l. Consideran que no se ha tenido en cuenta la normatividad vigente establecida en
la Libertad Vigilada. para realizar la intervención del mercado. teniendo en cuenta
la evidencia que tiene el Ministerioen el incremento de los costos operativos del
transporte de carga y la disminución de losfletes.

2. Argumentan su preocupación en la ejecución que ha tenido el programa de
reposición del parque automotor. pues pone en riesgo el presupuesto asignado
para dicho programa. Igualmente consideran que no se cuenta con la
transparencia ni la eficiencia suficiente para lograr losavances esperados.

3. Cuestionan el compramiso adquirido en la mesa de concertación con el Ministerio
de Minas y Energía.en la cual se había establecido la modificación de la fórmula
del combustible. y que actualmente dicen que no es necesario.

4. Consideran una falta del respeto con el sector. que a la fecha. el Ministeriono haya
realizado el nombramiento del Viceministro de Transporte.pues pone en riesgo la
continuidad en lo discutido durante lasúltimassesionesde lasmesasde trabajo del
observatorio. Asímismo. la demora en el nombramiento del Superintendente de
Puertosy Transporte.

5. Consideran que a la fecha no seconocen losavances y/o proyecciones que haya
construido el Ministerio de acuerdo a los lineamientos establecidos en el CONPES
3759.

6. Cuestionan por qué losproyectos y avances en temas de intermodalidad no se han
discutido en la mesa del Observatorio. pues consideran que es un tema que afecta
notablemente el sector de transporte de carga por carretera.

7. Expresansu preocupación en cuanto a los aumentos de valor de los peajes de las
concesiones de cuarta generación y el aumento del número de casetas alrededor
del pais. pues aumenta notoriamente loscostos operativos del transporte de carga
por carretera.

Encuanto a lospuntos antes mencionados. el Viceministro (e) hace énfasisque el Gobierno
Nacional está dispuesto a dialogar los temas establecidos en el comunicado de prensa
construido por el sector. Igualmente. se realiza la aclaración de losavances obtenidos en



el observatorio, pues a petición del sector, no se han discutido más temas sin darle
conclusión a los inicialmente analizados, como lo es la Libertad Vigilada, Finalmente,
considerando la inconformidad del sector, el viceministro (e) le comunicará a la Ministra el
desconcierto por la falta del nombramiento del Viceministro de Transporte,y se aclara el
nombramiento del Dr, Javier Jaramillo como el nuevo Superintendente de Puertos y
Transporte.

Durante el desarrollo de la reunión. queda en evidencia la discrepancia del gremio ACC.
pues los Señores Pedro Aguilar y Jaime Moreno disputan la presidencia nacional de la
asociación ante la cámara de comercio. En cuanto a esta situación, el Ministerio hace
énfasis en que es un tema ajeno a esta institución y debe manejarse al interior de dicha
asociación. sin afectar la construcción de política que se da en el Observatorio de
Transporte de Carga. Posteriormente, re retiran de la reunión losgremios ATC,ACC, CCTy
ANT,pues reclaman la presencia del Sr.Alberto Palma en la reunión, argumentado que no
pertenece a la dirección o junta directiva de ningún gremio.

El Ministerio solicita a los gremios ausentes que continúen con la reunión, teniendo en
cuenta la importancia que tiene para el sector y nuevamente reitera que las diferencias
que se tienen entre gremios, deberán ser solucionadas entre ellos.Esasícomo el Ministerio
continúa la reunión con losasistentesrestantes,y Colfecar argumenta su participación en
la construcción del comunicado de prensa, pues considera impensable que después de
casi cuatro años en el que el Gobierno impuso la libertad vigilada mediante el Decreto
2092,no se hayan tomado lasacciones pertinentes respecto a la disminución del valor de
los fletes y del valor a pagar.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Ministerio realiza la socialización del esquema de
procedimiento para el monitoreo del valor a pagar, el valor del flete y los criterios de
eficiencia en el marco del decreto 2228de 2013.Esen este decreto donde seexige que el
generador de carga y la empresa de transporte informen al Ministerio,a través del Registro
Nacional de Despachos de Carga - RNDC,el Valor a Pagar y el Flete,así como lasdemás
condiciones establecidas entre el propietario, poseedor o tenedor de un vehículo de
servicio público de carga, con el fin de obtener la información necesaria para analizar
correctamente las relaciones económicas que seden entre todos losactores de la cadena
y detectar los corredores en losque se practiquen actividades que estén por fuera de los
establecido en las reglamentaciones vigentes, permitiéndole al Ministerio contar con las
herramientas suficientes para realizaruna intervención.

Esasícomo segeneró en el RNDCun aplicativo en el que losgeneradores de carga deben
reportar el valor del flete podado con lasempresasde transporte y se lesexigió mediante
circular el reporte en tiempo real de dicha información, con el fin de conocer y analizar el
panorama completo en las relaciones entre el generador, la empresa y el transportador,
Igualmente, con el fin de agilizar el proceso de análisisde la información, se le solicitó a la
empresa SOLLA(uno de losgeneradores que máscarga mueve en el pais) que realizara los
reportes de cada una de las remesas, para que el Ministerio pudiera tener un primer
acercamiento de la información que debe analizar para realizar una intervención,

A su vez, el Ministeriode Transporteacepta que tardó demasiado tiempo en avanzar con
la herramienta de reporte para el generador en el RNDC, teniendo en cuenta que el
Decreto 2092seexpidió en junio de 20¡1,Sinembargo, con la expedición del Decreto 2228
del 11 de Octubre de 2013 se realizaron cambios significativos en la concepción de la
libertad vigilada, permitiendo que el escenario actual tenga herramientas e información
que permite el análisisadecuado de las relaciones económicas que se presentan en el
sector,



Encuanto a la tardanza del Ministeriopara determinar una metodología de monitoreo de
losfletesy del valor a pagar, seaclara que desde el mesde abril del presente año sepublicó
un primer borrador (el decreto 2228 estableció 120 días hábiles para generar la
reglamentación y el Ministerio la publicó 127días hábiles después), del cual se recibieron
observaciones de Defencarga, ACC. ANDIy posteriormente serealizóuna reunión en la alta
consejería para la competitividad, presentándose diterencias que a la techo no se han
podido discutir a profundidad y tampoco se ha recibido una contra propuesta que el
Ministeriopueda analizar para llegar a un acuerdo entre laspartes, Portal motivo, serealiza
una invitación a lospresentespara que lean detenidamente el documento de trabajo que
seenvió para la sesiónde este observatorio,

Respecto al Decreto 2228, Colfecar hace referencia a las observaciones que desde su
planteamiento y expedición ha manifestado:
i. Consideran que la terminología usada en dicho Decreto no es la correcta, pues la

definición de costo de referencia y costo eficiente no son lo suficientemente claras,
y son conceptualmente lo que determinan el esquema de la libertad vigilada,

ii. Consideran que la forma determinada para la intervención a los generadores de
carga a través de la Superintendencia de Puertosy Transporteesviable, y no como
se tiene establecido en el decreto en mención, que es la Superintendencia de
Industriay Comercio quien tiene la competencia para hacerlo,

Esasícomo el Ministeriohace énfasisque para esta instituciónesun deber y una obligación
realizar la intervención del mercado, una vez se detecten inconformidades que afecten
económicamente el sector, Sinembargo, esmuy importante poder tener toda información
del mercado que le permita al Ministerio contar con todas las herramientas legales y
técnicas que argumenten la intervención de un corredor, Espor esto que la construcción
de las herramientas actuales y el desarrollo del análisisde la información alli adquirida, es
crucial para la obtención de resultados.

Encuanto al tema de la chatarrización, el objetivo de este Ministerioes disminuir la oferta
del parque automotor, por lo que se le solicitó a los gremios incentivar la modalidad de
reconocimiento económico por desintegración fisica total. Igualmente, lo que se pretende
es buscar un tercero (se está buscando la posibilidad de realizarlo con FINDETER)que se
encargue del programa del programa de renovación del parque automotor, con el fin de
agilizar la ejecución de los recursos y darle parte de tranquilidad al sector con el
aseguramiento de losrecursosasignados al programa.

Finalmente, el principal compromiso de la sesiónde trabajo, es revisar la forma de darle
fuerzo a la intervención que realizaríael Ministeriode Transporteantes de las acciones que
deba tomar la Superintendencia de Puertos y Transporte, con el fin de garantizar el
cumplimiento de la normatividad vigente y el desarrolloóptimo del transporte de carga por
carretera.

Igualmente, el Ministerioinvita a losdiferentes gremios,a analizar la propuesta que serealiza
en cuanto al monitoreo del valor del flete y del valor a pagar, y a realizar una
contra propuesta si lo cree necesario, con el fin de construir una política concertada que
beneficie el sector.

El dio viernes se realizará de nuevo el observatorio de carga con las personas que se
ausentaron de la presente reunión, para discutir el tema de libertad vigilada y se realizará
el próximo lunes27de octubre la sesiónordinaria del observatorio.

Secierra sesiónsiendo las 6.45pm,



COMUNICADO DE PRENSA, GREMIOS DEl TRANSPORTE DE CARGA

El SECTOR NO AGUANTA MAs

No se le ha cumplido al tran'porte automotor de c;argo

(BORotaD.C., 20 de octubre de 2014),

El gobierno Nacional ofreció atender I~ aRud~ 'ituación que atraviesa el tran'pone automotor de
carga en d ,,"'enano del denominado "ob,ervatorio de rran,porte de Carga", sin embarRO,
habiéndo,e realizado desde el mes de agosto hasta la fecha cuatro 141 reunio""s, el mismo se ha
convertido en un círculo de retornos y reHoce'os en temas eSlruetur.'es p<lrael sector como ,on;

1. Trascurrido, lana, de,de que se Introdujo el e'quema de la L1~rtad Vigilada no se ha
intervenido el mercado conforme lo dispant! la regulación vigente, a pe",r que el Ministerio de
Transporte cuenta con la, herramient~, t,;cnica, que determinan el incremento de los costo,
operativos y haj." sensibles en los Oete, en corredores origen- de,tino determinado,. Por el
contrario. existen 1@ñalesnegativ.as como l.a~del ,1inisterio de Minas '( fn~rgia.Quien contrario a
lo di,cutido en la mesa de concertación, manifie,ta que la fórmula de los combu,tíb es no se va a
madlfKar, a pe,ar que el ptecio de é'te in,umo tien~ a la baja, y que el A(PM impacta .1 33% la
c:ana,ta de co,to, del transporte de carga. Si bien es cierto hemos solicit.do cambio deta formula.
vemos que la aplleación de la actual no refleja el compo,,"mlenlo del crudo a nivel mundial V
nuestra realidad no se ve reflejada en e~ tumportamienta

2. En materia de politiea de equipamiento V reposición del parque automotOf nQ existe
transparencia, claridad, ni etlclcnocidi en los. procesos, ni en las cHrds. Mediante el mecani'itllo dI!!la
"apropiación presupuestal" se a,ignaron lo, recursos para el programa d" chatarri,ación Con
metas d" ejecución presupue,tal que 3menaza no cumplirse, y por lo tanto, podrian perder,e lo,
recursos asignados por el Ministerio de Hacienda y Crédito Público (para el año 2014 se'
apropiaron 125.000 millones y se ha e¡ecut,ldo el 159\)

3. El sector del transporte de carga de,de el me, de agosto esta acéfalo de institucional'dad.
De,de esa fecha y ha,ta el momento no se ha nombrado en propiedad Vi<emini>tro de Tran,polle,
ni Superintendente de Puertos y Transporte. lo [ual redunda en la interinid~ld del ~ector.

4. A partir de la e'pedi(IÓn del docun.ento (onpes l759 Que lija los Iineam'entos para la pol,ttea
de reposici6n del parque automotor, no se cOllOcen ni se ha construido con el ,ector los
instrumento, que permitan su de,arrollo en materías sensibles por ,er de transcenderlCi<l. como
Ion: p~rmanencia dl!1 parque automotor @n@Isel'licio publico, leeuros, esqllHI1a$ IIlternativo, de
oferentes del ,ervicio, etc.

5. la intennodalidad y 'u alcance operativo ..econó ieo, ,ocial, por su in<Klencia determinante en
el "'ctor requiere conocimiento y dimensión en aspecto, como; corredores logistlcos estratégico;,
regionalilati6n del transporte. lo, gremio, firmantes Consideran fundamental conocer de cara JI
sector de tran'porte de carga el pensamiento del Ministerio de Transporte y del Gobierno.
respe<:to a la incidencia y alcance de lo, proyectos imermOdales, no de oída, Como se "lene
conociendo. Todo lo anteríor impone aten<IÓn inmediata del Gobierno que evite la desaparición
de un sector vital, por ser transv~rsal ~n la €conomia y la (Qmp~titi\';dad d••1país.

6. Expresamos nuestra preocupación par los anuncios de incremento en [a rifas Vcasetas de peaj"s
a propósito d" las obra, de las vfas d" 4' generación y aulopistas de la prO'peridad pues afectan
notorl3ment~ los costos operativos por unas vfas que tli5lórlc.'mente ya hemos pagado. No se ve



reflejado en ellos el costo beneficio,

7, la política del lec or se está tornando en otras p;Jrles, (otros escerliHio\ qUE' nus ;"'1,1<11,1''''1.

8, ~o exisle un inlerlOClltor v.ilido, nos enconlram~ acl!falos en el seclU( q\l" irfo'ntof"l""
l'n <nncordanc;a '/ armonia del sector de carga la problemoitica que huy "~vimos,

9. u',' exigimos el cumplimiento de la norrnMividad legal ,igente, hoy el rT1mislerio !JI' lr.HJ)(JfI(-
brilla por su auser cia. l'n todos los aspe-ctos, ya que no ~ toma decis;orles de fondo, b"'I".

hiBimo, cumplimiento, JlerloCióny re¡pelo por el seClOr.
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