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Bogota D.C.

Senor
ALBE RTO PALMA CUERVO

Asunto: Solicitud de concepto.
TRANSPORTE - TRANSPORTE DE CARGA - Factura electronica.
Radicado No. 20243031046122 del 25 de junio de 2024.

Respetado sefior Palma, reciba un cordial saludo de parte del Ministerio de Transporte.

La Coordinacién del Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora de Juridica del
Ministerio de Transporte, en ejercicio de sus funciones, se permite dar respuesta a su solicitud
contenida en el documento radicado con el No. 20243031046122 del 25 de junio de 2024,
mediante el cual formula la siguiente:

CONSULTA

“1. Con el tema de la factura electrénica, el camionero tradicional colombiano que presta el
servicio de transporte de mercancias y al cual le dan su respectivo manifiesto de carga del
(RNDC) la empresa lo puede obligar a que le haga factura electrénica para el pago del mismo?.

2. Algunas empresas de transporte de carga por carrereta, le dicen a los camioneros
Tradicionales que le prestan sus servicios de transporte de mercancias con Manifiestos de Carga
que no le pueden pagar los saldos hasta tanto le emitan la Factura Electrénica. Eso es legal?, Es
obligatorio?.

3. Cuél es la Ley que obliga al camionero tradicional, que presta sus servicios de transporte de
mercancias con Manifiesto de Carga, para que tenga que emitir Factura electrénica a la empresa
de transporte de carga?, Con la amenaza de que no le pagan los saldos?.

4. La actividad Economica (DIAN) que les rige a los transportadores de carga por carretera,
cuales son las normas aplicables para que el Camionero que trabaja con manifiesto Carga tenga
que emitir factura electrénica a la empresa de Transporte de Carga que lo contrata.

5. Teniendo en cuenta que el Manifiesto de Carga del (RNDC) se asimila a la factura comercial y
que adicionalmente los servicios de carga que presta el camionero son tercerizados, como
podemos explicar desde el punto de Vista Juridico y aclarar que es la empresa de transporte de
Carga quien debe exigirle la Factura electrénica al generador de la Carga y que no debe exigirle
factura electrénica al camionero tradicional?”. (sic)

CONSIDERACIONES
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En virtud de lo preceptuado en el articulo 2 de la Resoluciéon 0005280 del 29 de noviembre de
2013, mediante el cual se establecen entre otras, las funciones del Grupo de Conceptos y
Apoyo Legal de la Oficina Asesora de Juridica de este Ministerio:

“6. Conceptuar en materia de transporte Aéreo, Maritimo, Fluvial, Férreo, Masivo y Terrestre, que
no sean competencia de otras entidades.

7. Conceptuar y absolver las consultas que sean sometidas a su consideracién que formulen los
organismos publicos y privados, asi como las personas particulares y las demds que sean
sometidas a su consideracion”.

Por lo anterior, debemos sefialar que el Grupo de Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina
Asesora de Juridica tiene funciones especificas, lo que implica analizar de manera abstracta y
general el tema objeto de estudio. No tiene facultades para resolver casos concretos
presentados a la administracion.

Marco normativo
El Decreto 410 de 1971 “Por la cual se expide el Cédigo de Comercio”, dispone:

“Articulo 1008. Se tendrdn como partes en el contrato de transporte de cosas el transportador y
el remitente. Hara parte el destinatario cuando acepte el respectivo contrato.

Por transportador se entenderd la persona que se obliga a recibir, conducir y entregar las cosas
objeto del contrato; por remitente, la que se obliga por cuenta propia o ajena, a entregar las
cosas para la conduccién, en las condiciones, lugar y tiempo convenidos; y por destinatario
aquella a quien se envian las cosas.

Una misma persona podra ser a un mismo tiempo remitente y destinatario.

El transporte bajo carta de porte, pdliza o conocimiento de embarque, se regira por las normas
especiales.”

De otro lado, el Decreto 1079 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Transporte”, estipula frente al servicio publico de Transporte
Terrestre Automotor de Carga, lo siguiente:

“Articulo 2.2.1.7.3. Servicio publico de transporte terrestre automotor de carga. Es aquel
destinado a satisfacer las necesidades generales de movilizacion de cosas de un lugar a otro,
en vehiculos automotores de servicio publico a cambio de una remuneracién o precio, bajo la
responsabilidad de una empresa de transporte legalmente constituida y debidamente
habilitada en esta modalidad, excepto el servicio de transporte de que trata el Decreto 2044
del 30 de septiembre de 1988.

Articulo 2.2.1.7.4. Definiciones. Para la interpretacion y aplicacion del presente Capitulo, se
tendran en cuenta las siguientes definiciones:

(...)

. Manifiesto de carga: es el documento que ampara el transporte de mercancias ante
las distintas autoridades, por lo tanto, debe ser portado por el conductor del vehiculo
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durante todo el recorrido. Se utilizara para llevar las estadisticas del transporte publico de
carga por carretera dentro del territorio nacional.

. Registro Nacional de Transporte de Carga: es el conjunto de datos relacionados con
los vehiculos de transporte de carga, con fines estadisticos para determinar la oferta de

transporte de carga a nivel nacional; que contiene las siguientes especificaciones técnicas
del vehiculo automotor: placa, modelo, marca, linea, clase de vehiculo, combustible, tipo
de carroceria, peso bruto vehicular, nimero de ejes, numero de llantas, alto, ancho, largo,
voladizo anterior y voladizo posterior.

(...)

. Flete: Es el precio establecido entre el remitente o destinatario de la carga con la

empresa de transporte por concepto del contrato de transporte terrestre automotor de
carga.

. Generador de la Carga: es el remitente, o el destinatario de la carga cuando acepte
el contrato en los términos de los articulos 1008 y 1009 del Cédigo de Comercio.

(...)

. Titular del manifiesto electrénico de carga: es el propietario, poseedor o tenedor de
un vehiculo de servicio publico de carga a quien se le debe el Valor a Pagar. El manifiesto
electrénico de carga prestaréd mérito ejecutivo, en los términos de los Cdédigos de
Comercio y de Procedimiento Civil o las leyes y decretos que los modifiquen o sustituyan.
La empresa de carga expedira dos originales del mismo tenor, uno con destino al
propietario, poseedor o tenedor del vehiculo de servicio publico de carga y otro para esta.

(...)

Articulo 2.2.1.7.4.3. Contratacidn de vehiculos. Cuando una empresa no sea propietaria de los
vehiculos, para la prestacién del Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga,
podra celebrar el respectivo contrato de vinculacién conforme al articulo 983 del Cddigo de
Comercio.

Articulo 2.2.1.7.4.4. Contrato de vinculacidn. El contrato de vinculacion del equipo se regira por
las normas del derecho privado, debiendo contener como minimo las obligaciones, derechos y
prohibiciones de cada una de las partes, su término, causales de terminacién y preavisos
requeridos para ello, asi como aquellas condiciones especiales que permiten definir la
existencia de prdrrogas automaticas y los mecanismos alternativos de solucién de conflictos al
que sujetaran las partes.
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Articulo 2.2.1.7.6.2. Relaciones econdmicas. Las relaciones econdmicas entre el Generador de

la Carga y la empresa de transporte publico, y de esta con los propietarios, poseedores o
tenedores de vehiculos, serdn establecidas por las partes, sin que en ningin caso se puedan
efectuar pagos por debajo de los Costos Eficientes de Operacion.
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El sistema de informacion SICE-TAC, del Ministerio de Transporte, sera el pardmetro de
referencia.

El generador de carga y la empresa de transporte, tendrdn la obligacidn de informar al
Ministerio de Transporte, a través del Registro Nacional de Despachos de Carga RNDC, el Valor
a Pagar y el Flete, asi como las demds condiciones establecidas entre el propietario, poseedor
o tenedor de un vehiculo de servicio publico de carga, de conformidad con la metodologia y los

Ministerio de Transporte

Recuerde que no debe hacer ningtn tipo de pago para agilizar tramites en el Ministerio de Transporte.
Denuncie presuntos actos de corrupcion en los tramites y servicios de la Entidad al 018000 110950

Atencion virtual de lunes a viernes de 7:00 a.m. A 5:00 p.m., agendando su cita a través del enlace: https://bit.ly/2UFTeTf
Linea de servicio al ciudadano: (+57 601) 3240800 opcién 1. Linea gratuita nacional: 01 8000 112042

Radicacién de PQRS-WEB: https://mintransporte.powerappsportals.com

Correo electrénico: servicioalciudadano@mintransporte.gov.co de lunes a viernes de 7:30 a.m. A 4:30 p.m.




Para contestar cite:
Radicado MT No.: 20241340892681

30-07-2024

=
Ty

requerimientos que para tal efecto establezca el Ministerio de Transporte.

El generador de la carga, la empresa de transporte y los propietarios, poseedores o tenedores
de un vehiculo de servicio publico de carga, deberdn dar cumplimiento a lo dispuesto en el
presente articulo.

Articulo 2.2.1.7.6.3. Sistema de costos de referencia, monitoreo de los fletes y valor a pagar. El
Ministerio de Transporte cuenta con un sistema de informacidn de costos de referencia y un
esquema de monitoreo de los fletes y del Valor a Pagar.

Los niveles de Costos Eficientes de Operacidn se estableceran atendiendo a criterios técnicos,
logisticos y de eficiencia.

El Ministerio de Transporte debera reglamentar la metodologia para la captura de informacion a
través del RNDC, el esquema y procedimiento de monitoreo de los fletes y del valor a pagar,
asi como la manera de obtener los criterios técnicos, logisticos y de eficiencia a incorporar.

El Ministerio de Transporte monitoreard en conjunto con las autoridades de control,
Superintendencia de Puertos y Transporte y Direccién de Transito y Transporte de la Policia
Nacional, el cumplimiento del diligenciamiento del RNDC por parte de las empresas
Generadoras de Carga y empresas de transporte, cada autoridad dentro del ambito de sus
competencias

(...)
Articulo 2.2.1.7.6.9. Obligaciones del Generador de la Carga y de la empresa de transporte. En

virtud del presente Capitulo, el Generador de la Carga y la empresa de transporte tendran las
siguientes obligaciones:

(...)

2. Generador de la carga:

(...)

e) Diligenciar el Registro Nacional de Despachos de Carga (RNDC) con informacidn exacta y

fidedigna de acuerdo con los pardmetros establecidos por el Ministerio de Transporte. Para
el efecto debera reportar como minimo la siguiente informacién:

1. Laidentificacién del generador de la carga que la reporta.
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2. Nombre de la empresa de transporte de carga que prestard el servicio publico de

transporte de carga.

3. Descripcién de la mercancia transportada, indicando su peso o volumen y
procedencia, segtn el caso.

O =100

4. Lugar y direccidn de origen y destino de las mercancias.
5. El valor del flete en letras y nimeros.

6. Consignar en el contrato de transporte el valor del flete, teniendo en cuenta las
previsiones contempladas en la presente Seccién.”. (SFT)
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Por su parte, el articulo 11 de la Resolucién 20223040045515 de 2022 del Ministerio de
Transporte, “Por la cual se actualiza el sistema del Registro Nacional de Despachos de
Carga - RNDC y se dictan otras disposiciones”, determind que los tramites asociados con los
vehiculos automotores, remolques y semirremolques deberdn observar el siguiente
procedimiento:

“Articulo 11. Otros Registros. La empresa de transporte habilitada, el generador de carga y el
propietario, poseedor o tenedor del vehiculo, segun corresponda, y en los términos
establecidos en la presente resolucion y en el Manual de Descripcién e Instrucciones para la
Operacion General del Registro Nacional de Despachos de Carga RNDC anexo,
realizaran en el sistema del Registro Nacional de Despachos de Carga -RNDC, los siguientes
registros:

1.- Registro Flete: A través del cual se reporta de manera obligatoria el dato del flete de cada
remesa terrestre de carga, por parte del Generador de Carga.

(...)

2.- Registro de Facturacién Electrénica: Es el registro obligatorio que debe realizar la
empresa de transporte, que seqgun la _normatividad vigente de la Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN) debe expedir factura electrénica

(...)

Articulo 19. Transicién. Modificado por el art. 1, Resolucion 20243040006835 de 2024. <El
nuevo texto es el siguiente> Las empresas de Servicio Publico de Transporte Terrestre
Automotor de Carga deberan dar cumplimiento al registro de Facturacién Electrénica a partir
del 22 de febrero de 2024. El término para Registro de Viaje Municipal inicié su ejecucién el 22
de agosto de 2023. Para los demas registros por parte de las empresas de servicio publico de
transporte terrestre automotor de carga no se aplica transiciébn ya que actualmente se
encuentran en operacién en el RNDC

(...)".

En lo que respecta al sistema de facturacion, el articulo 616-1 del Decreto 624 de 1989 “Por el
cual se expide el Estatuto Tributario de los impuestos administrados por la Direccion General
de Impuestos Nacionales” modificado por el articulo 13 de la Ley 2155 de 2021 "Por medio de
la cual se expide la ley de inversién social y se dictan otras disposiciones", consagra:

“Articulo 616-1. SISTEMA DE FACTURACION. El sistema de facturacién comprende la factura de
venta y los documentos equivalentes. Asi mismo, hacen parte del sistema de factura todos los
documentos electrénicos que sean determinados por la Unidad Administrativa Especial
Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN y que puedan servir para el ejercicio de
control de la autoridad tributaria y aduanera, de soporte de las declaraciones tributarias o
aduaneras y/o de soporte de los trdmites que se adelanten ante la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN quien establecera las
caracteristicas, condiciones, plazos, términos y mecanismos técnicos y tecnoldgicos para la
interoperabilidad, interaccién, generacién, numeracion, transmisién, validacién, expedicién y
entrega.

Todos los documentos electrénicos que hacen parte del sistema de facturacién, en lo que sea
compatible con su naturaleza, deberan cumplir con las condiciones establecidas en el Estatuto
Tributario o la ley que los regula, asi como las condiciones establecidas por la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN de acuerdo con el
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inciso primero del presente articulo.

Salvo que exista una sancion especifica, la no transmisién en debida forma de los documentos
del sistema de facturacion dara lugar a la sancidon establecida en el articulo 651 del Estatuto
Tributario. La expedicién de los documentos que hacen parte del sistema de facturacion sin los
requisitos establecidos daréd Iugar a la sancién establecida en el articulo 652 del Estatuto
Tributario y la no expedicién de los documentos que hacen parte del sistema de facturacion
daré lugar a la sancidn prevista en el articulo 652-1 del Estatuto Tributario.

La factura de venta de talonario o de papel y la factura electrénica de venta se consideran para
todos los efectos como una factura de venta. La factura de talonario o de papel, sélo tendra
validez en los casos en que el sujeto obligado a facturar presente inconvenientes tecnoldgicos
que le imposibiliten facturar electrénicamente. Los documentos equivalentes a la factura de
venta corresponden a aquellos que sefiale el Director General de la Unidad Administrativa
Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN.

Todas las facturas electrénicas de venta para su reconocimiento tributario deben ser validadas
previo a su expedicion, por la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales -DIAN.

La factura electrénica de venta sélo se entendera expedida cuando sea validada y entregada al
adquirente, cumpliendo ademas con las condiciones, los términos y los mecanismos técnicos y

tecnoldgicos establecidos por la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales -DIAN.

Sin perjuicio de lo anterior, cuando no pueda llevarse a cabo la validacién previa de la factura
electrénica de venta, por razones tecnoldgicas atribuibles a la Unidad Administrativa Especial
Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, el obligado a facturar esta facultado para
expedir y entregar al adquirente la factura electrénica de venta sin validacion previa. En estos
casos, la factura se entenderd expedida con la entrega al adquirente y deberé ser enviada a la
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAl\| para
cumplir con la transmisién dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes, contadas a
partir del momento en que se solucionen los inconvenientes tecnoldgicos.

En todos los casos, la responsabilidad de la entrega de la factura electrénica de venta para su
validacién, asi como la expedicion y entrega al adquiriente, una vez validada, corresponde al
obligado a facturar. Las plataformas de comercio electrénico deberan poner a disposicion un
servicio que permita la expediciéon y entrega de la factura electrénica de venta por parte de sus
usuarios al consumidor final.

La validacién de las facturas electrénicas de venta de que trata este articulo no excluye las
amplias facultades de fiscalizacién y control de la Administracién Tributaria. (...)”. (SFT)

En suma, el articulo 3 y siguientes de la Resolucién 000165 de 2023 de la Direccién de Aduana
e Impuestos Nacionales - DIAN, “Por la cual se desarrolla el sistema de facturacién, los
proveedores tecnoldgicos, se adopta la Versién 1.9 del Anexo Técnico de Factura Electrdnica
de Venta, se expide el Anexo Técnico 1.0 del documento equivalente electrdnico, y se dictan
otras disposiciones en materia del sistema de facturaciéon”, preceptia que la factura de venta
comprende y equivale a:

“Articulo 39 Factura de venta. De conformidad con el articulo 616-1 del Estatuto Tributario y
el articulo 1.6.1.4.5. del Decreto numero 1625 de 2016, Unico Reglamentario en Materia
Tributaria, la factura de venta comprende la factura electrénica de venta con validacién previa
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a su expedicidén y la factura de venta de talonario o de papel.

Para el caso de la factura de venta de talonario o de papel, el sujeto obligado debera conservar
copia fisica o electrénica de la misma; las copias de las facturas son iddneas para todos los
efectos tributarios y contables contemplados en las leyes pertinentes.

La factura de talonario o de papel tendrd validez en los casos en que el sujeto obligado a
facturar electrénicamente presente inconvenientes tecnoldégicos que le imposibiliten facturar
en este sentido, asi como en los casos de los contribuyentes pertenecientes al régimen simple
de tributacion - SIMPLE que contempla el paragrafo del articulo 915 del Estatuto Tributario,
siempre que no estuviesen obligados a facturar electréonicamente desde antes de optar por el
impuesto unificado bajo el referido régimen.

La factura electrénica sin validacion previa solo tendra validez cuando a la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (Dian) presente
inconvenientes tecnolégicos que imposibiliten la validacién previa, de conformidad con lo
previsto en el inciso 7° del articulo 616-1 del Estatuto Tributario.

Articulo 42 Documentos equivalentes. Son documentos equivalentes a la factura de venta los
previstos en el articulo 1.6.1.4.6 del Decreto ndmero 1625 de 2016 Unico Reglamentario en
Materia Tributaria y aquellos que senale la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales (Dian), de conformidad con la competencia establecida en
el inciso 42 del articulo 616-1 del Estatuto Tributario, establecidos en el articulo 15 de la
presente resolucion.

El documento equivalente electrénico comprende los documentos equivalentes sefialados en la
presente resolucion y debera ser generado por parte del vendedor de los bienes y/o servicios,
para su posterior transmisién para la validacién de la Unidad Administrativa Especial Direccidon
de Impuestos y Aduanas Nacionales (Dian).

El documento equivalente electréonico deberda implementarse de conformidad con las
caracteristicas, condiciones, plazos, términos y mecanismos técnicos y tecnoldgicos para la
interoperabilidad, interaccién, generacién, numeracién, transmisién, validacién, expedicién y
entrega que establezca la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales (Dian).

Los sujetos responsables de facturar podran expedir los documentos equivalentes a la factura
de venta de que trata el articulo 15 de la presente resolucion, y en todos los casos, podrédn
optar por expedir factura electrénica de venta en las operaciones que se indican para cada uno
de los citados documentos, siempre y cuando no correspondan a los documentos equivalentes
electrénicos.
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Pardgrafo transitorio. Hasta que se cumpla el plazo que sefale la Unidad Administrativa
Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (Dian) para la implementacién del
documento equivalente electrénico, los documentos equivalentes deberdn seguirse expidiendo
en las condiciones dispuestas en la Resolucion numero 000042 de 2020, en especial lo
dispuesto en los articulos 13 y 36.
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Articulo 52 Obligacién de expedir factura de venta o documento equivalente. La expedicion de
la factura de venta, documento equivalente o documento equivalente electrénico, comprende
su generacion, transmisién, validacién y entrega, fisica o electrénica al adquirente cuando
corresponda, por todas y cada una de las operaciones de venta y/o prestacion de servicios al
momento de efectuarse estas. La expedicion de estos documentos debe cumplir con los
requisitos legales aplicables, asi como con los requisitos especiales y las condiciones,
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caracteristicas, términos y mecanismos técnicos y tecnoldgicos desarrollados por la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (Dian), en el Titulo 5 de
la presente resolucion, conforme con el pardagrafo 1° del articulo 616-1 del Estatuto Tributario.

Articulo 6° Requisitos de la factura de venta y de los documentos equivalentes electrénicos.
Los requisitos de la factura de venta, de los documentos equivalentes y de los documentos
equivalentes electrénicos, corresponden a los que sefala el articulo 617 del Estatuto Tributario,
los demas que las leyes vigentes determinen y aquellos requisitos especiales que fije la Unidad
Administrativa Especial Direcciéon de Impuestos y Aduanas Nacionales (Dian) conforme con lo
previsto en el paragrafo 1 del articulo 616-1 del Estatuto Tributario, en concordancia con los
articulos 11, 12, 19 y 20 de la presente resolucion.

Articulo 7° Sujetos obligados a expedir factura de venta, y/o documento equivalente. De
conformidad con el articulo 1.6.1.4.2. del Decreto ndmero 1625 de 2016, Unico Reglamentario
en Materia Tributaria se encuentran obligados a expedir factura de venta y/o documento
equivalente por todas y cada una de las operaciones que realicen, los siguientes sujetos:

1. Los responsables del Impuesto sobre las Ventas (IVA).
2. Los responsables del impuesto nacional al consumo.
3. Todas las personas o entidades que tengan la calidad de comerciantes, ejerzan

profesiones liberales o presten servicios inherentes a estas, o enajenen bienes producto
de la actividad agricola o ganadera, independientemente de su calidad de contribuyentes
0 no contribuyentes de los impuestos administrados por la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (Dian), con excepcion de los sujetos no
obligados a expedir factura de venta y/o documento equivalente previstos en los
articulos 616-2, inciso 42 del paragrafo 29 y paragrafo 32 del articulo 437y 512-13
del Estatuto Tributario y en el articulo 1.6.1.4.3., del Decreto nimero 1625 de 2016, Unico
Reglamentario en Materia Tributaria.

4. Los comerciantes, importadores o prestadores de servicios o en las ventas a
consumidores finales.

5. Los tipégrafos y litégrafos que no sean responsables del Impuesto sobre las Ventas
(IVA), de acuerdo con lo previsto en el pardgrafo 3° del articulo 437 del Estatuto Tributario,
por el servicio prestado de conformidad con lo previsto en el articulo 618-2 del Estatuto
Tributario.

6. Los contribuyentes inscritos en el impuesto unificado bajo el régimen simple de
tributacion -SIMPLE, de conformidad con el numeral 6 del articulo 905 del Estatuto
Tributario”. (SFT)

Desarrollo del problema juridico.

La factura electrénica es un titulo valor, como consecuencia de ello, es un documento
necesario para legitimar el ejercicio del derecho literal y auténomo que en éste se incorpora®.
De ahi que, la factura electrénica como documento en el que se incorpora el valor pactado
entre las partes, al momento de expedirse, éste se vuelve Unico y auténomo, prueba
suficiente, frente al tema que nos ocupa, para demostrar el negocio juridico celebrado entre la
empresa de transporte y el generador de la Carga.

De otra parte, el servicio publico de transporte terrestre automotor de carga comprende la
movilizacién de objetos de un lugar a otro a cambio por parte de la empresa de transporte
conforme a las necesidades del remitente o el destinatario a cambio de una remuneracién o

1 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Laboral, Sentencia STL17302-2015 del 11 de diciembre de 2015 de, radicado:
62205.
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precio. Adicionalmente, en caso que la empresa de transporte no sea propietaria de los
vehiculos a través de los cuales va a prestar el servicio, podrd vincular los equipos
correspondientes mediante el contrato de vinculacién, acto juridico que se rige bajo el derecho
privado y que nace de un acuerdo de voluntades.

Asi pues, el contrato de vinculacién genera derechos y obligaciones para cada una de las
partes regulando sus relaciones relativas a una determinada finalidad y cuyo cumplimiento
puede compelerse de manera reciproca. En ese orden de ideas, éste deberd contener como
minimo, las obligaciones, derechos y prohibiciones de cada una de las partes, causales de
terminacién, preavisos, prérrogas automaticas, mecanismos alternativos de soluciéon de
conflictos al que sujetaran las partes, items que conformaran los cobros y pagos a que se
comprometen las partes y su periodicidad.

En lo que respecta a las partes del contrato de transporte (Generador de la Carga y Empresa
de Transporte), éstas deberdn en aplicacién de los articulos 2.2.1.7.6.2. y 2.2.1.7.6.9. del
Decreto 1079 de 2015, reportando a través del Registro Nacional de Despachos de Carga
RNDC, todas las condiciones establecidas para la ejecucién de dicho contrato.

De otra parte, el articulo 616-1 del Estatuto Tributario, definié el sistema de facturacién como
aquel que comprende la factura de venta y los documentos equivalentes, estableciendo que
todos los documentos electrénicos que puedan servir para el ejercicio de control de la
autoridad tributaria y aduanera que sean determinados por la Unidad Administrativa Especial
de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, disponiendo asi que la factura de
venta de papel y la factura electrénica de venta se consideran para todos los efectos como
una factura de venta.

Segun corresponda, de acuerdo con la normativa vigente, las empresas de transporte deben
entregar factura o documento equivalente por todas las operaciones que realicen, teniendo en
cuenta la calidad de comerciantes o la prestacién de servicios inherentes a esta actividad que
desarrollan, independientemente de su calidad de contribuyentes o no contribuyentes de los
impuestos administrados por la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales - DIAN, con excepcién de los sujetos no obligados a expedir factura de
venta y/o documento equivalente previstos en los articulos 616-2, inciso 4 del pardgrafo 2 y
paragrafo 3 del articulo 437 y 512-13 del Estatuto Tributario y en el articulo 1.6.1.4.3., del
Decreto 1625 de 2016, Unico Reglamentario en Materia Tributaria.

De ahi que, mediante la Resolucién 20223040045515 de 2022 y en aplicacién de la normativa
de la DIAN sobre la expedicidon de factura electrénica, expuesta previamente, se incluyd la
obligacién de relacionar en el RNDC la informacién referente al registro flete y registro de
facturaciéon electrénica.

En ese orden de ideas, la factura electrénica de venta con motivo de la celebracién de un
negocio juridico, tal como lo es la prestacién del servicio de transporte, se considera para
todos los efectos como una factura de venta. Ahora bien, ésta sélo se entendera expedida
cuando sea validada y entregada al adquirente, por lo tanto, serd necesario que el generador
de la Carga revise la informacién cargada por la empresa de transporte y proceder a APROBAR
la factura. Esa aprobacién deja en firme los valores de fletes registrados en el RNDC y con ello,
se procederd a emitir la factura electrénica.
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Aunado a ello, la factura electrénica debera contar con las caracteristicas, condiciones, plazos,
términos y mecanismos técnicos y tecnoldégicos para la interoperabilidad, interaccion,
generacién, numeracién, transmisién, validacién, expedicién y entrega que establezca la
Unidad Administrativa Especial de la DIAN y lo estipulado en el articulo 11 de la Resolucién
00165 de 2023 emitida por la entidad enunciada.

Finalmente, en los casos en que el sujeto obligado a facturar electrénicamente presente la
factura de papel, la misma tendrd validez en los casos en que presente inconvenientes
tecnoldgicos que le imposibiliten facturar.

Conclusién

En virtud de las normas parcialmente transcritas y frente a los interrogantes elevados en su
escrito de consulta, se da respuesta en los siguientes términos, dentro del dmbito de las
competencias de esta coordinacién:

Respuesta a los interrogantes del 1 al 5.

Conforme a lo expuesto, si bien existe obligacién de registro de informacién en el RNDC por
parte de las empresas de transporte de la informacién de la factura electrénica, que esta debe
expedir por los servicios de transporte que presta, conforme a lo dispuesto por la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), la misma obligacién no aplica para los propietarios de
vehiculos vinculados a dichas empresas, ya sea, de forma transitoria o permanente, pues en
este evento, las obligaciones pecuniarias a cargo de la empresa respecto del propietario del
vehiculo, son las pactadas en el referido contrato de vinculacién y no por la prestacién de un
servicio de transporte.

La factura electrénica resultante de la prestaciéon del Servicio Publico de Transporte Terrestre
Automotor de Carga, expedida a través del sistema electronico adoptado por esta cartera
ministerial, es producto de la informacién registrada y aprobada por las partes del contrato de
transporte en el RNDC.

Ahora bien, en aplicacion de lo preceptuado en el articulo 11 de la Resolucién
20223040045515 de 2022, es la empresa de transporte quien debe expedir la factura
electrdnica, obligacién que encuentra su justificaciéon en el articulo 616-1 del Decreto 624 de
1989 y el cual establece: “En todos los casos, la responsabilidad de la entrega de la factura
electrénica de venta para su validacion, asi como la expedicién y entrega al adquiriente, una
vez validada, corresponde al obligado a facturar™.

Lo anteriormente expuesto, encuentra su fundamento en el articulo 616-1 del Decreto 624 de
1989, los articulos 2.2.1.7.3., 2.2.1.7.6.2. y 2.2.1.7.6.9. del Decreto 1079 de 2015, el articulo
11 de la Resoluciéon 20223040045515 de 2022 emitida por esta cartera ministerial y en la
Resolucién 000165 de 2023 emitida por la DIAN. Disposiciones normativas citadas en el marco
normativo de este concepto.

2 Los sujetos obligados a facturar, se encuentran regulados en el articulo 1.6.1.4.2. del Decreto nimero 1625 de 2016.
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Por otro lado, el contrato de vinculacién es producto de una relacién contractual existente
entre el propietario del vehiculo y la empresa de transporte a la que se vincule el automotor de
forma permanente por término definido por las partes o de forma transitoria, la cual es para
un determinado servicio, por lo tanto, los deberes y obligaciones de las partes pertenecen a la
6rbita de dicho contrato, evento en el cual, el propietario del vehiculo no es responsable de la
prestaciéon de un servicio. De ahi que, la relacién que existe entre la empresa de transporte
habilitada y el generador de la carga, es de caracter comercial por la prestacién de los
servicios de transporte, siendo el propietario del vehiculo ajeno a esta.

Por lo tanto, es del resorte de la empresa de transporte habilitada, cumplir con los deberes y
obligaciones que surgen con motivo de la celebracién del contrato de transporte de cara al
generador de la carga, tal como lo es la expedicién de la factura electrénica por la prestacién
de los servicios de transporte publico terrestre automotor de carga.

Finalmente, se aclara que no existe disposicién legal, reglamentaria ni posicién jurisprudencial
que determine que es responsabilidad del propietario de vehiculo o que esté obligado a la
expedicién de la factura electrénica, como consecuencia de la vinculacién de un vehiculo a una
empresa de transporte.

Dicho lo anterior, se absuelve el objeto de la consulta, concepto que se emite dentro del
término sefalado en el articulo 14 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 del 30 de junio de 2015,
y tiene el alcance de que trata el articulo 28 del referido Cédigo, en consecuencia, no es de
obligatorio cumplimiento ni tienen efectos vinculantes, pues se trata de “... orientaciones,
puntos de vista, consejos y cumplen tanto una funcién diddctica como una funcién de
comunicacién fluida y transparente”, conforme al pronunciamiento de la Corte Constitucional
Mediante Sentencia C-542 de 2005.

Cordialmente,

_

AMPARO ASTRID RAMIREZ CRUZ

Coordinadora del Grupo Conceptos y Apoyo Legal
Oficina Asesora de Juridica
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