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Bogota, D.C.,

Senores:
JUAN CARLOS CASTRO

Asunto: Solicitud de concepto.
TRANSPORTE-MANIFIESTO DE CARGA-Excepcion
Radicado: 20233030608352 del 17 de abril 2023.

Respetados sefores Asotransllanos, reciban un cordial saludo de parte del Ministerio de
Transporte.

La Oficina Asesora Juridica (en adelante OAJ) del Ministerio de Transporte, en ejercicio de
las facultades legales y reglamentarias, se permite dar alcance a su solicitud contenida en
el documento radicado con el No. 20233030608352 de abril 17 de 2023, mediante el cual
formula la siguiente:

CONSULTA

“Presidente de la Asociacidn de transportadores de los Llanos Ruta 40 (asotransllanos)
en Calidad de representante del Gremio de Transporte de Ganado en Pie : me dirijo a
usted muy respetuosamente para pedirle el favor y se notifique a la Ditra por medio de
una circular el concepto que se emite en el Radicado MT No 20231340131211 por el Sr
Andres Felipe Fernandez Rocha Jefe Oficina Asesora de Juridica del Ministerio de
Transporte donde nos exime de la exigencia del manifiesto de carga para el transporte
de Ganado en pie con destino a Predios por ser Bovinos Bufalinos y Equinos menores de
edad y a frigorifico por ser Bovinos Bufalinos y Equinos mayores de edad, y asi seria
tnico documento para el transporte de Ganado en pie la licencia expedida por el ICA por
tener toda la informacion a lo anterior”.

CONSIDERACIONES

En virtud de lo preceptuado en el articulo 8 del Decreto 087 de enero 17 de 2011,
modificado por el Decreto 1773 de 2018, mediante el cual se establecen entre otras las
siguientes funciones de la oficina asesora juridica (En adelante OAJ) de este Ministerio:

“8.1. Asesorar y asistir al ministro y demas dependencias del Ministerio en la aplicacién e
interpretacién de las normas constitucionales y legales. (...)
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8.7. Atender y resolver las consultas y derechos de peticién relacionados con las
funciones de la oficina, presentados ante el Ministerio por personas de cardcter publico o
privado”.

Por lo anterior, debemos sefalar que esta OAJ tiene funciones especificas, lo que implica
analizar de manera abstracta y general el tema objeto de estudio. No tiene facultades
para resolver casos concretos presentados por la administracién.

Marco normativo

El articulo 1 del Decreto 2044 de 1988, “Por el cual se dictan disposiciones sobre el
acarreo de productos especiales, en vehiculos de servicio publico de transporte de
carga”, precisa lo siguiente:

“Articulo 1° El ganado menor en pie, aves, peces y productos que a continuacién se
relacionan en forma enunciativa, por sus singulares caracteristicas de produccién y
acarreo, podran movilizarse mediante contratacion directa entre el usuario y el
propietario del vehiculo de servicio publico o su representante:

1. ANIMALES:
Ganado menor en pie, aves vivas y peces.

2. PRODUCTOS DE ORIGEN ANIMAL.:
Huevos, leche cruda o pasteurizada y lacteos en general.

3. EMPAQUES Y RECIPIENTES USADOS:
Envases, guacales, tambores vacios.

4. PRODUCTOS ELABORADOS:
Cerveza, gaseosa y panela.

5. PRODUCTOS DEL AGRO:
Aquellos cuyo origen se dé en el campo con destino a un centro urbano, excepto el café y
productos procesados.
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6. MATERIALES DE CONSTRUCCION:
Ladrillo, teja de barro, piedra, grava, arena, tierra, yeso, balasto, marmol y madera.
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7. DERIVADOS DEL PETROLEO:
Gas propano, kerosene, cocinol, carbones minerales y vegetales envasados y empacados
para venta directa al consumidor”. (Negrillas fuera de texto)

A su turno, el articulo 5 de la Ley 336 de 1996, “Por la cual se adopta el Estatuto Nacional
de Transporte”, establece:

“Articulo 5°. Reglamentado por el Decreto 348 de 2015. El cardcter de servicio
publico esencial bajo la regulacion del Estado que la ley le otorga a la operacion de las
empresas de transporte publico, implicaré la prelacion del interés general sobre el
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particular, especialmente en cuanto a la garantia de la prestacién del servicio y a la
proteccién de los usuarios, conforme a los derechos y obligaciones.

El servicio privado de transporte es aquel que tiende a satisfacer necesidades de
movilizaciéon de personas o cosas, dentro del ambito de las actividades exclusivas de las
personas naturales y/o juridicas. En tal caso sus equipos propios deberan cumplir con la
normatividad establecida por el Ministerio de Transporte. Cuando no se utilicen equipos
propios, la contratacion del servicio de transporte deberd realizarse con empresas de
transporte publico legalmente habilitadas en los términos del presente Estatuto.”

Ahora, en lo concerniente al servicio publico de transporte terrestre automotor de carga,
el Decreto 1079 de 2015, “Por medio de la cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario de Transporte”, al tenor refiere:

“Articulo 2.2.1.7.3. Servicio publico de transporte terrestre automotor de carga.
Es aquel destinado a satisfacer las necesidades generales de movilizacién de
cosas de un lugar a otro, en vehiculos automotores de servicio publico a cambio
de una remuneracion o precio, bajo la responsabilidad de una empresa de
transporte legalmente constituida y debidamente habilitada en esta modalidad,
excepto el servicio de transporte de que trata el Decreto 2044 del 30 de
septiembre de 1988". (Negrillas fuera de texto)

A su vez, los articulos 2.2.1.7.4.y 2.2.1.7.5.1. ibidem, definen el manifiesto de carga, asi:

“Articulo 2.2.1.7.4. Definiciones. Para la interpretacién y aplicacién del presente Capitulo,
se tendrdn en cuenta las siguientes definiciones:

e Manifiesto de carga: es el documento que ampara el transporte de mercancias ante las
distintas autoridades, por lo tanto, debe ser portado por el conductor del vehiculo durante
todo el recorrido. Se utilizard para llevar las estadisticas del transporte publico de carga
por carretera dentro del territorio nacional.

(...)
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Articulo 2.2.1.7.5.1. Manifiesto de carga. La empresa de transporte habilitada, persona

natural o juridica, expedirad directamente el manifiesto de carga para todo transporte
terrestre automotor de carga que se preste como servicio publico de radio de accién
intermunicipal o nacional.”.
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De otro lado, el articulo 2.2.1.7.5.7 ibidem, establece lo referente propiamente al servicio
privado de transporte de carga de la siguiente manera:

“Articulo 2.2.1.7.5.7. Titularidad. Cuando se realice el servicio particular o privado de
transporte terrestre automotor de carga, el conductor del vehiculo deberd exhibir a la
autoridad de transito y transporte que se lo solicite, la correspondiente factura de
compraventa de la mercancia y/o remisién, que demuestre que su titularidad corresponde
a quien hace este transporte, o la prueba de que la carga se generd dentro del ambito de
las actividades de este particular y que ademas se es propietario o poseedor del
respectivo vehiculo”.
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Ahora bien, la Resolucién 20223040045515 de 2022, “Por la cual se actualiza el sistema
del Registro Nacional de Despachos de Carga, (RNDC) y se dictan otras disposiciones.”,
preceptla en su articulo 11, el Registro Contrataciéon Directa en el sistema del Registro
Nacional de Despachos de Carga, en los siguientes términos:

“Articulo 11. Otros Registros. La empresa de transporte habilitada, el generador de
carga y el propietario, poseedor o tenedor del vehiculo, segtn corresponda, y en los
términos establecidos en la presente resoluciéon y en el Manual de Descripcién e
Instrucciones para la Operacion General del Registro Nacional de Despachos de Carga,
(RNDC) anexo, realizarédn en el sistema del Registro Nacional de Despachos de Carga,
(RNDC), los siguientes registros:

1. Registro Flete: A través del cual se reporta de manera obligatoria el dato del flete de
cada remesa terrestre de carga, por parte del Generador de Carga.

2. Registro obligatorio Viaje Municipal: Es aquel que se registra por parte de la
empresa de transporte, corresponde a la informaciéon de operaciones de transporte de
carga en el radio de accién municipal, sus dreas urbanas (viaje urbano) y sus &reas
rurales (viaje rural) pertenecientes a la misma cabecera municipal.

3. Registro Contratacion Directa. EI propietario o tenedor del vehiculo de
servicio publico que preste el servicio de transporte al amparo de las
disposiciones vigentes sobre el acarreo de productos especiales contenidas en
el Decreto 2044 de 1988 o aquella norma que Ila adicione, modifique o
sustituya, estan obligados a reportar la informacion de la operacion de
transporte en el registro Contratacion Directa del sistema del Registro Nacional
de Despachos de Carga, (RNDC).” (Negrilla fuera de texto)

A lo aunado, el articulo 19 de la Resolucién 20223040045515 de 2022, modificada
por el articulo 1 de la 20233040035795 del 2023, “Por la cual se prorroga el plazo
establecido en el inciso 1° del articulo 19 de la Resolucién nimero 20223040045515
de 2022, para el registro de Facturacion Electrénica en el sistema del Registro
Nacional de Despachos de Carga (RNDC).”, refiere:
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“Articulo 19. Transicion. Las empresas de Servicio Publico de Transporte Terrestre
Automotor de Carga tendrdn un plazo de doce (12) meses, contados a partir de la
vigencia de la presente resolucién, para dar cumplimiento al registro de Facturacién
Electrénica y al Registro de Viaje Municipal. Para los demds registros por parte de las
empresas de servicio publico de transporte terrestre automotor de carga no se aplica
transicion ya que actualmente se encuentran en operacion en el RNDC. (Nota:
la Resolucién 2023 3040035795, articulo 19, prorrogd por el término de seis (6) meses, el
plazo en este inciso.).
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Para el reporte del registro de flete por parte de los generadores de carga no se aplicara
periodo de transicién. Respecto de la aceptacion del archivo de factura electrénica por
parte del generador de la carga como cumplimiento de su obligacién de registro del flete
se contard con la transicion de 12 meses.
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Los propietarios o tenedores de vehiculo de servicio publico que presten el
servicio de transporte al amparo de las disposiciones vigentes sobre el acarreo
de productos especiales contenidas en el Decreto 2044 de 1988 o aquella norma
que la adicione, modifique o sustituya, tendran plazo de 18 meses a partir de la
vigencia de la presente resolucién, para reportar de manera obligatoria Ila
informacion de la operacion de transporte en el registro Contratacion Directa,
del sistema del Registro Nacional de Despachos de Carga, (RNDC)"”.

Sobre la Guia sanitaria de Movilizacién interna (GSMI) y la Guia de transporte ganadero,
los articulos 2.13.5.1.6. y siguientes del Decreto 1071 del 2015, “Por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero
y de Desarrollo Rural.”, modificados por el Decreto 1766 del 2016, “Por el cual se
modifican unos articulos de los Capitulos 1 y 2 del Titulo 5 de la Parte 13 del Libro 2 del
Decreto Unico del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural
1071 de 2015.”, al tenor consagran:

“Articulo 2.13.5.1.6. Modificado por el Decreto 1766 de 2016, articulo 1°. Guia
Sanitaria de Movilizacion Interna. El documento que autoriza la movilizacion y
transporte de ganado bovino y bufalino se denominara Guia Sanitaria de
Movilizacion Interna (GSMI), y sera expedida por la autoridad competente.

En la determinacidn del horario de movilizacion se tendrd en cuenta, de manera especial,
la realizacién de ferias y exposiciones, para que dichos eventos se puedan adelantar de
acuerdo con los horarios establecidos para los mismos, sin perjuicio de la obligacién de
preservar la seguridad y proteccién de las personas y semovientes que se movilicen con
destino a aquellos.

Pardgrafo. Para la expedicion de la Guia Sanitaria de Movilizacién Interna (GSMI) se
verificara el cumplimiento de los requisitos del transportador, el medio de transporte, asi
como las condiciones sanitarias de los bovinos y bufalinos para su movilizacién.

Articulo 2.13.5.1.7. Modificado por el Decreto 1766 de 2016, articulo
22, Obligatoriedad. Para la comercializacion de ganado, todo ganadero esta obligado a
contar con el respectivo bono de venta, independientemente del medio utilizado para
adelantar la transaccién, sea este el de la subasta publica, internet o cualquier medio
idéneo legalmente permitido.
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Articulo 2.13.5.2.4. Modificado por el Decreto 1766 de 2016, articulo
52, Registro Policial. El administrador del Sistema Nacional de Identificacion e
Informacion del Ganado Bovino (Sinigan), dispondra de una base de datos para efectos de
la verificacién y el control de la informacidn, de la cual dard acceso a la Policia Nacional
para su consulta, y estara al alcance de los comandos regionales, departamentales y
demas entidades que conforman la Fuerza Publica.

El Registro de Control que residird en la base de datos contendrd la informacidn contenida
en la Guia Sanitaria de Movilizacién Interna (GSMI).
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Las organizaciones gremiales ganaderas y las alcaldias deberan suministrar la
informacién que recauden conforme al presente capitulo a la entidad que el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural haya designado como administradora del Sistema Nacional
de Identificacién e Informacién de Ganado Bovino (Sinigan), de acuerdo con la Ley 914 de
2004”. (Negrillas fuera de texto)

Desarrollo del problema juridico

El transporte publico terrestre automotor de carga, es aquel que es contratado y prestado
bajo la responsabilidad de empresas de transporte legalmente constituidas y debidamente
habilitadas, en vehiculos automotores homologados y matriculados para la prestacién del
servicio en esta modalidad y vinculados a su parque automotor a cambio de una
contraprestacién econdmica, a excepcién del servicio de transporte de que trata el Decreto
2044 de 1988.

En este orden de ideas, cuando se trate de productos que por sus singulares
caracteristicas de produccién y acarreo, podran movilizarse mediante contratacién directa
entre el usuario y el propietario del vehiculo de servicio publico o su representante, entre
los que se encuentran: Ganado menor en pie, aves vivas y peces, productos de origen
animal, como Huevos, leche cruda o pasteurizada y lacteos en general, empaques y
recipientes usados, tales como, envases, guacales, tambores vacios, entre otros.

En este sentido, el manifiesto de carga es un documento que soporta la operaciéon de los
equipos de transporte publico terrestre automotor de carga, que ampara el trasporte de
mercancias ante diferentes autoridades y solo lo expedird la empresa de transporte
habilitada para todo transporte terrestre automotor de carga que se preste como servicio
publico de radio de accién intermunicipal o nacional.

No obstante, el numeral 3 del articulo 1lla Resolucién 20223040045515 de 2022,
modificada por la Resolucién 20223040077365 de 2022, indica que los propietarios o
tenedores de vehiculo de servicio publico que presten el servicio de transporte al amparo
de las disposiciones vigentes sobre el acarreo de productos especiales contenidas en
el Decreto 2044 de 1988, tendrdn plazo de 18 meses a partir de la vigencia de la
Resolucién en cita, para reportar de manera obligatoria la informacién de la operacién de
transporte en el Registro Contratacion Directa, del sistema del Registro Nacional de
Despachos de Carga, (RNDC).

Sobre la Guia sanitaria de Movilizacién interna (GSMI) y la Guia de transporte ganadero
cumplen funciones similares y contienen informacién idéntica, lo cual ha incrementado los
tiempos de respuesta del Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) como responsable de la
expedicién de la GSMI y como administrador de Sinigan.

Conclusion

En virtud de las normas parcialmente transcritas y al interrogante elevado en su escrito de
6
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consulta, se precisa lo siguiente:
Respuesta al interrogante Unico

Frente a su interrogante esta OAJ, reitera la respuesta con el radicado No 20231340131211
de Fecha 13 de abril de 2023, dirigida al Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), donde
NO se exime de la exigencia de Manifiesto de carga para el transporte de ganado en pie
con destinos a predios por ser Bovinos, Bufalinos y Equinos menores de edad y a
frigorificos por ser BOVINOS Bufalinos y equinos mayores de edad.

Para mayor claridad frente a lo expuesto, se debe dar cumplimiento al Decreto 2044 de
1998, en su articulo 1 el ganado menor en pie, aves, peces y productos que se
relacionan en forma enunciativa, por sus singulares caracteristicas de produccién y
acarreo, podran movilizarse mediante contratacion directa entre el usuario y el propietario
del vehiculo de servicio publico o su representante.

No obstante, se precisa que al tenor de lo establecido en el articulo 11 de la Resolucién
20223040045515 de 2022, el propietario o tenedor del vehiculo de servicio publico que
preste el servicio de transporte al amparo de las disposiciones vigentes sobre el acarreo de
productos especiales contenidas en el Decreto 2044 de 1988, estan obligados a reportar la
informacién de la operacién de transporte en el Registro Contrataciéon Directa del sistema
del Registro Nacional de Despachos de Carga, (RNDC).

Dicho lo anterior, se absuelve el objeto de la consulta, concepto que se emite dentro del
término sefialado en el articulo 14 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 del 30 de junio de
2015, y tiene el alcance de que trata el articulo 28 del referido Cédigo, en consecuencia,
no son de obligatorio cumplimiento ni tienen efectos vinculantes.

Cordialmente.

W%’/y%

FLAVIO MAURICIO MARINO MOLINA
Jefe de Oficina Asesora juridica
Ministerio de Transporte

Anexo: Concepto MT No.: 20231340131211

Proyectd: Alfonso Séanchez Silva - Contratista - Grupo Conceptos y Apoyo Legal - OA
Revisé: Yulimar Maestre Viana - Profesional Especializado - Grupo Conceptos y Apoyo Legal - OA)
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