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Bogotá, D.C.;

Señora:
NIRIBETH CHARRIS CONTRERAS
Personería Municipal Pinchote Santander 
Correo E.: personeria@pinchote-santander.gov.co  
Pinchote - Santander

Asunto: Solicitud de Concepto.
TRÁNSITO – COMPETENCIA INSPECTOR DE POLICÍA - Proceso contravencional 
Radicado No. 20243030406482 del 11 de marzo de 2024. 

Respetada señora Charris, reciban un cordial saludo de parte del Ministerio de Transporte.

La Coordinación del Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora de Jurídica del
Ministerio de Transporte,  en ejercicio de sus funciones, se permite dar respuesta a la
solicitud contenida en el  documento radicado con el  Nro.  20243030406482 del 11 de
marzo de 2024, mediante el cual formula la siguiente:  

CONSULTA

“(…) Informe para la época del 05 de julio de 2023 cual era el trámite y procedimiento
vigente  a  seguir  por  parte  de  los  inspectores  de  Policía  como autoridad  de  tránsito,
cuando el municipio adolece de organismos de tránsito, y el ente municipal ha delegado
dichas funciones al Inspector de Policía Municipal”.

CONSIDERACIONES

En  virtud  de  lo  preceptuado  en  el  artículo  2  de  la  Resolución  0005280  del  29  de
noviembre de 2013, mediante el cual se establecen entre otras, las funciones del Grupo
Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora de Jurídica de este Ministerio:

“6.  Conceptuar  en  materia  de  transporte  Aéreo,  Marítimo,  Fluvial,  Férreo,  Masivo  y
Terrestre, que no sean competencia de otras entidades.

7.  Conceptuar  y  absolver  las  consultas  que  sean  sometidas  a  su  consideración  que
formulen los organismos públicos y privados, así como las personas particulares y las
demás que sean sometidas a su consideración”.

Por lo anterior, debemos señalar que el  Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina
Asesora  de  Jurídica  tiene  funciones  específicas,  lo  que  implica  analizar  de  manera
abstracta y general el tema objeto de estudio. No tiene facultades para resolver casos
concretos presentados a la administración.

1
Recuerde que no debe hacer ningún tipo de pago para agilizar trámites en el Ministerio de Transporte.

Denuncie presuntos actos de corrupción en los trámites y servicios de la Entidad al 018000 110950
Atención virtual de lunes a viernes de 7:00 a.m. A 5:00 p.m, agendando su cita a través del enlace: https://bit.ly/2UFTeTf

Línea de servicio al ciudadano: (+57 601) 3240800 op. 1. Línea gratuita nacional: 01 8000 112042
Radicación de PQRS-WEB: https://mintransporte.powerappsportals.com

Correo electrónico: servicioalciudadano@mintransporte.gov.co   de lunes a viernes de 7:30 a.m. A 4:30 p.m.

Rectangle



                     

Para contestar cite:
 Radicado MT No.: 20241340606231

*20241340606231*
27-05-2024

Marco normativo

El artículo 3 de la Ley 769 de 2002, “Por la cual se expide el Código Nacional de Tránsito
Terrestre y se dictan otras disposiciones.”, modificado por el artículo 22 de la Ley 1383 de
2010,  “Por la cual se reforma la Ley 769 de 2002 - Código Nacional de Tránsito, y se
dictan otras disposiciones”, establece quienes son autoridades de tránsito, de la siguiente
manera:

“Artículo 3°. Modificado por la Ley 1383 de 2010, artículo 2º. Autoridades de tránsito. Para
los efectos de la presente ley entiéndase que son autoridades de tránsito, en su orden, las
siguientes:
 
El Ministro de Transporte.
 
Los Gobernadores y los Alcaldes.
 
Los organismos de tránsito de carácter departamental, municipal o Distrital.
 
La Policía Nacional a través de la Dirección de Tránsito y Transporte.
 
Los Inspectores de Policía,  los Inspectores de Tránsito,  Corregidores o quien haga sus
veces en cada ente territorial.
 
La Superintendencia General de Puertos y Transporte.
 
Las Fuerzas Militares para cumplir exclusivamente lo dispuesto en el parágrafo 5° de este
artículo.
 
Los Agentes de Tránsito y Transporte.
 
Parágrafo 1°. Las entidades públicas o privadas a las que mediante delegación o convenio
les sean asignadas determinadas funciones de tránsito, constituirán organismos de apoyo
a las autoridades de tránsito. 
 
Parágrafo  2°.  El  Gobierno  Nacional  podrá  delegar  en  los  organismos  de  tránsito  las
funciones que por ley le corresponden al Ministerio de Transporte.
 
Parágrafo  3°.  Las  Autoridades,  los  organismos  de  tránsito,  las  entidades  públicas  o
privadas  que  constituyan  organismos  de  apoyo  serán  vigiladas  y  controladas  por  la
Superintendencia de Puertos y Transporte. 
 
Parágrafo 4°. La facultad de Autoridad de Tránsito otorgada a los cuerpos especializados
de la Policía Nacional se ejercerá como una competencia a prevención.
 
Parágrafo 5°. Las Fuerzas Militares podrán ejecutar la labor de regulación del tránsito, en
aquellas áreas donde no haya presencia de Autoridad de Tránsito”.

Por  su  parte,  el  artículo  134  ibidem,  preceptúa  la  jurisdicción  y  competencia  de  las
inspecciones de tránsito o quien haga sus veces, en los siguientes términos: 
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“Artículo 134. Jurisdicción y competencia. Los organismos de tránsito conocerán
de  las  faltas  ocurridas  dentro  del  territorio  de  su  jurisdicción,  así:  Las
inspecciones de tránsito o quienes hagan sus veces en única instancia de las
infracciones sancionadas con multas de hasta veinte (20) salarios, y en primera
instancia de las infracciones sancionadas con multas superiores a veinte (20)
salarios mínimos diarios legales vigentes o las sancionadas con suspensión o
cancelación de la licencia para conducir,  siendo la segunda instancia su superior
jerárquico”. (Negrillas fuera de texto)

Por su parte, el artículo 136 de la ley 769 del 2002, modificado por el artículo 205 del
Decreto  019  del  2012,  “Por el  cual se  dictan  normas  para  suprimir  o  reformar
regulaciones,  procedimientos  y  trámites  innecesarios  existentes  en  la  Administración
Pública.”, indica: 

“Artículo 136. Modificado por el Decreto 19 de 2012, artículo 205, con excepción
de  los  parágrafos  1º  y  2º. Reducción  de  la  Multa. Una  vez  surtida  la  orden  de
comparendo, si el inculpado acepta la comisión de la infracción, podrá, sin necesidad de
otra actuación administrativa: 
 
1. Numeral  modificado por  el Decreto  2106 de 2019,  artículo  118. Cancelar  el
cincuenta por ciento (50%) del valor de la multa dentro de los cinco (5) días siguientes a
la orden de comparendo y siempre y cuando asista obligatoriamente a un curso sobre
normas  de  tránsito  en  un  Organismo  de  Tránsito  o  en  un  Centro  de  Enseñanza
Automovilística o un Centro integral de atención debidamente registrados ante el RUNT. Si
el curso se realiza ante un centro de enseñanza automovilística o en centro integral de
atención, o en un organismo de tránsito de diferente jurisdicción donde se cometió la
infracción, a este se le cancelará un veinticinco por ciento (25%) del valor a pagar y el
excedente se pagará al  organismo de tránsito  de la jurisdicción  donde se cometió la
infracción; o 
  
2. Numeral  modificado por  el Decreto  2106 de 2019,  artículo  118. Cancelar  el
setenta y cinco por ciento (75%) del valor de la multa, si paga dentro de los veinte días
siguientes a la orden de comparendo y siempre y cuando asista obligatoriamente a un
curso sobre normas de tránsito en un Organismo de Tránsito, en un centro de enseñanza
automovilística, o un Centro integral de atención debidamente registrados ante el RUNT.
Si el curso se realiza ante un centro de enseñanza automovilística, o centro integral de
atención o en un organismo de tránsito de diferente jurisdicción donde se cometió la
infracción, a este se le cancelará un veinticinco por ciento (25%) del valor a pagar y el
excedente se pagará al  organismo de tránsito  de la jurisdicción  donde se cometió la
infracción. 

3. Si aceptada la infracción, ésta no se paga en las oportunidades antes indicadas, el
inculpado  deberá  cancelar  el  cien  por  ciento  (100%)  del  valor  de  la  multa  más  sus
correspondientes intereses moratorios. 
 
Si  el  inculpado  rechaza  la  comisión  de  la  infracción,  deberá  comparecer  ante  el
funcionario en audiencia pública para que éste decrete las pruebas conducentes que le
sean solicitadas y las de oficio que considere útiles.
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Si el contraventor no compareciere sin justa causa comprobada dentro de los cinco (5)
días hábiles siguientes a la notificación del comparendo, la autoridad de tránsito, después
de treinta (30) días  calendario de ocurrida  la presunta infracción,  seguirá  el  proceso,
entendiéndose  que  queda  vinculado  al  mismo,  fallándose  en  audiencia  pública  y
notificándose en estrados.
 
En la misma audiencia,  si fuere posible,  se practicarán las pruebas y se sancionará o
absolverá al inculpado. Si fuere declarado contraventor, se le impondrá el cien por ciento
(100%) de la sanción prevista en la ley. 
 
Los organismos de tránsito de manera gratuita podrán celebrar acuerdos para el recaudo
de las multas y podrán establecer convenios con los bancos para este fin. El pago de la
multa  a  favor  del  organismo  de  tránsito  que  la  impone  y  la  comparecencia,  podrá
efectuarse en cualquier lugar del país.
  
Parágrafo  1°.  En  los  lugares  donde  existan  inspecciones  ambulantes  de  tránsito,  los
funcionarios competentes podrán imponer al infractor la sanción correspondiente en el
sitio y hora donde se haya cometido la contravención respetando el derecho de defensa.
 
Parágrafo 2°. Adicionado por la Ley 1843 de 2017, artículo 7º. Cuando se demuestre que
la orden de comparendo por infracción a las normas de tránsito detectada por sistemas
automáticos,  semiautomáticos  y  otros  medios  tecnológicos,  no  fue  notificada  o
indebidamente  notificada,  los  términos  establecidos  para  la  reducción  de  la  sanción
comenzarán a correr a partir de la fecha de la notificación del comparendo”.

De otro lado, el artículo 4º de la Ley 1310 de 2009, “mediante la cual se unifican normas
sobre  agentes  de  tránsito  y  transporte  y  grupos  de  control  vial  de  las  entidades
territoriales y se dictan otras disposiciones”, establece lo siguiente:

“Artículo  4° Modificado  por  la Ley  2197  de  2022,  artículo  57. Jurisdicción.  Sin
perjuicio de la colaboración que deben prestar las distintas autoridades de tránsito, cada
una de ellas  ejercerá sus funciones en el  territorio  de su jurisdicción,  de la siguiente
manera: La Policía de Carreteras de la Policía Nacional en las carreteras nacionales; las
autoridades de tránsito de que trata el artículo 3° de la Ley 769 de 2002, como son los
agentes de tránsito de los organismos departamentales en aquellos municipios donde no
hayan organismos de tránsito o en aquellos donde hay organismo de tránsito clasificado
por el Ministerio de Transporte, pero que no cuenta con Agentes de Tránsito; los agentes
de tránsito municipales o distritales en el perímetro urbano y rural no atendido por la
Policía de Carreteras de sus municipios.

Cada municipio contará como mínimo con inspector de Policía con funciones de
tránsito y transporte o con un inspector de Tránsito y transporte y un número
de agentes de tránsito y transporte, de acuerdo con su necesidad y capacidad
fiscal, que actuará únicamente en su respectiva jurisdicción (o bajo convenios con
otros  municipios  u organismo de tránsito  departamental),  los  cuales  por  su rango de
autoridad  y  tener  funciones  de  policía  judicial  no  podrán  ser  objeto  de  delegación  o
contratar  con particulares,  salvo los que excepcionalmente se contraten para atender
proyectos  de  control  en  vía  específicos  o  para  solventar  ciertas  situaciones  que  lo
justifiquen”. RFT.
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Ahora  bien,  respecto  de  las  funciones  concretas  del  inspector  de  policía  el  artículo
2.2.4.10  del  Decreto  1083  de  2015  “Por  medio  del  cual  se  expide  el  Decreto  Único
Reglamentario del Sector de Función Pública” establece:

“Artículo 2.2.4.10. Manuales específicos de funciones y de competencias laborales. De
conformidad con lo dispuesto en el presente Título, las entidades y organismos en los
manuales  específicos  de  funciones  y  de  competencias  laborales  deben  incluir:  el
contenido funcional de los empleos; las competencias comunes a los empleados públicos
y las comportamentales, de acuerdo con lo previsto en los Artículos 2.2.4.7 y 2.2.4.8 de
este Título; las competencias funcionales; y los requisitos de estudio y experiencia de
acuerdo  con  lo  establecido  en  el  decreto  que  para  el  efecto  expida  el  Gobierno
Nacional”.

Por otra parte, la Ley 909 de 2004  “Por  la cual se expiden normas que regulan el
empleo  público,  la  carrera  administrativa,  gerencia  pública  y  se  dictan  otras
disposiciones”, en su artículo 15, numeral 2, literal c, establece: 

“Artículo 15. Las unidades de personal de las entidades.

(…)

2. Serán funciones específicas de estas unidades de personal, las siguientes:

(…)

c) Elaborar los proyectos de plantas de personal, así como los manuales de funciones y
requisitos, de conformidad con las normas vigentes, para lo cual podrán contar con la
asesoría del Departamento Administrativo de la Función Pública, universidades públicas
o privadas, o de firmas especializadas o profesionales en administración pública; 

(…)”.

Por su parte, la Corte Constitucional mediante sentencia de C-321 del 2022, abordo las
actuaciones  o  etapas  del  proceso  contravencional  por  infracciones  de  tránsito  de  la
siguiente manera:

“(…) el proceso contravencional por infracciones de tránsito, está compuesto por cuatro
etapas fundamentales: (…).

i) Orden de comparendo.

El comparendo se encuentra definido en el artículo 2º del Código Nacional de Tránsito
como la orden formal de citación ante la autoridad competente que hace un agente de
transporte y tránsito al presunto contraventor (…)

ii) Audiencia de presentación del inculpado.
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La ley le otorga al presunto infractor diversas oportunidades para presentarse ante las
autoridades de tránsito, la primera dentro de los tres días siguientes a la imposición del
comparendo, término que debe ser anunciado en la citada orden y, la segunda, que rige
en aquellos eventos en que el contraventor no comparece sin justa causa en el tiempo
anteriormente

La presentación del inculpado tiene por objeto su manifestación de aceptación o negación
de los hechos que dieron lugar a su requerimiento y, en caso de ser necesario, disponer
fecha y hora para la celebración de audiencia pública, en la que aquel podrá efectuar sus
descargos y explicaciones, lo mismo que solicitar las pruebas que estime convenientes a
su defensa. (…)

iii) Audiencia de pruebas y alegatos.

De  acuerdo  con  lo  expresado,  una  vez  se  presenta  el  inculpado  ante  la  autoridad
competente,  atendiendo  la  orden  de  comparendo  impuesta,  haciendo  manifiesta  su
oposición a los hechos que se le imputan, se fijará fecha y hora para la celebración de la
audiencia  de  pruebas  y  alegatos,  decisión  que  debe  ser  debidamente  notificada  en
estrados,  para  darle  a  aquel  la  oportunidad  de  ejercer  su  derecho  de  defensa,
participando en su desarrollo con sus consideraciones del caso y con la solicitud de las
pruebas que les sirven de sustento. 

iv) Audiencia de fallo

Una vez practicadas las pruebas decretadas, el inspector de la causa deberá constituirse
en audiencia pública para, con base en la valoración del material probatorio recopilado en
el proceso, dictar una resolución motivada sobre la responsabilidad contravencional del
inculpado, imponiendo las sanciones a que haya lugar conforme con lo dispuesto en los
artículos del C.N.T.T. pertinentes. En esta etapa, el inculpado podrá interponer los recursos
procedentes contra lo  dispuesto en su contra,  los cuales deberá formular y sustentar
oralmente antes de finalizada la audiencia”. (Negrillas fuera de texto).

Desarrollo del problema jurídico

El artículo 3 de la Ley 769 de 2002, modificado por el artículo 2 de la Ley 1383 del 2010
preceptúa que los Inspectores de Policía, los Inspectores de Tránsito, Corregidores o quien
haga sus veces en cada ente territorial, son autoridades de tránsito, y conocerán de las
faltas ocurridas dentro del territorio de su jurisdicción, así: 

Las  inspecciones  de  tránsito  o  quienes  hagan  sus  veces  en  única  instancia  de  las
infracciones sancionadas con multas de hasta veinte (20) salarios, y en primera instancia
de las  infracciones sancionadas con multas  superiores a  veinte  (20) salarios mínimos
diarios legales vigentes o las sancionadas con suspensión o cancelación de la licencia
para conducir, siendo la segunda instancia su superior jerárquico, tal como lo establece el
artículo 134 ibidem.

Ahora  bien,  la  autoridad de tránsito  deberá adelantar  el  procedimiento administrativo
contravencional ante la comisión de infracciones a las normas de tránsito, respetando las
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garantías constitucionales del debido proceso administrativo en materia sancionatoria. En
este sentido, una vez notificada la orden de comparendo, se debe dar inicio al proceso
contravencional, el cual se encuentra establecido en el artículo 136 de la Ley 769 de 2002
modificado por el artículo 205 del Decreto 019 del 2012.

La  orden  de  comparendo  es  el  documento  a  través  del  cual,  se  cita  al  presunto
contraventor para que se presente ante la autoridad de tránsito, si no acepta la comisión
de la infracción, para que en audiencia pública se dé inicio al proceso contravencional, en
la que se deben agotar cada una de las actuaciones administrativas donde éste tendrá la
oportunidad  procesal  de  ejercer  su  derecho  de  defensa  y  contradicción,  presentando
descargos, las pruebas que pretendan hacer valer, solicitar la práctica de aquellas que
consideren  pertinentes,  presentar  recursos,  con  el  fin  de  demostrar  que  no  son
responsables de la comisión de la infracción, para que finalmente la autoridad de tránsito
tome la decisión frente al caso y la notifique en estrados, permitiendo a los presuntos
infractores el derecho de defensa y contradicción.

Existen unas etapas procesales dentro de dicho procedimiento, conforme a lo esbozado
por la jurisprudencia en Sentencia C-321 de 20221, que señaló las etapas a desarrollar
dentro del proceso contravencional de infracciones al tránsito, (i) la orden de comparendo
o de comparecer, (ii) la presentación de la persona citada a comparecer ante la autoridad
respectiva en los términos dispuestos por la ley, (iii) la audiencia de pruebas y alegatos
y (iv) la audiencia de fallo.

Conclusión

En virtud de las normas parcialmente transcritas y frente a los interrogantes elevados en
su escrito de consulta, se precisa lo siguiente: 

Respuesta al interrogante único.

Para la fecha del 05 de julio de 2023, el trámite y procedimiento vigente a seguir por
parte de los inspectores de Policía como autoridad de tránsito es el siguiente:

Ante la imposición de una orden de comparendo, las inspecciones de tránsito o quienes
hagan sus veces conocerán en única instancia de las infracciones sancionadas con multas
de hasta veinte (20) salarios, y en primera instancia de las infracciones sancionadas con
multas  superiores  a  veinte  (20)  salarios  mínimos  diarios  legales  vigentes  o  las
sancionadas con suspensión o cancelación de la licencia para conducir.

El  procedimiento contravencional,  inicia  una vez surtida la  orden de comparendo y el
inculpado tendrá la oportunidad procesal de ejercer su derecho de defensa, participando
en su desarrollo con las consideraciones del caso, presentando descargos, las pruebas
que pretendan hacer valer, solicitar la práctica de aquellas que consideren pertinentes,

1  Corte Constitucional. Sala Plena. Sentencia C-321 de 14 de septiembre de 2022. M.P.: Jorge Enrique Ibáñez 
Najar.
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presentar recursos, con el fin de demostrar que no son responsables de la comisión de la
infracción, para que finalmente la autoridad de tránsito tome la decisión frente al caso y
la notifique en estrados, pues es imperativo para las autoridades administrativas respetar
el  debido  proceso,  garantizando  a  los  presuntos  infractores  el  derecho  de  defensa  y
contradicción.

Las  etapas  procesales  dentro  de  dicha  actuación,  conforme  a  lo  esbozado  por  la
jurisprudencia en Sentencia C-321 de 20222, que señaló las etapas a desarrollar dentro
del proceso contravencional de infracciones al tránsito,  (i) la orden de comparendo o de
comparecer, (ii) la  presentación  de  la  persona  citada  a  comparecer  ante  la  autoridad
respectiva en los términos dispuestos por la ley, (iii) la audiencia de pruebas y alegatos
y (iv) la audiencia de fallo.

Dicho lo anterior, se absuelve el objeto de la consulta, concepto que se emite dentro del
término señalado en el artículo 14 del Código de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, sustituido por el artículo 1 de la Ley 1755 del 30 de junio de
2015, y tiene el alcance de que trata el artículo 28 del referido Código, en consecuencia,
no son de obligatorio cumplimiento, ni tienen efectos vinculantes. 

Cordialmente. 

 
AMPARO ASTRID RAMÍREZ CRUZ 
Coordinadora del Grupo Conceptos y Apoyo Legal
Oficina Asesora de Jurídica 
Ministerio de Transporte

Proyectó: Guizel Muñoz Pinilla. – Contratista – Grupo Conceptos y Apoyo Legal – OAJ  

2  Corte Constitucional. Sala Plena. Sentencia C-321 de 14 de septiembre de 2022. M.P.: Jorge Enrique Ibáñez 
Najar.
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