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Bogotá, DC

Señor
NUNO ANDRÉ PINTO HENRIQUES 
Representante Legal
CDA Unimilenio S.A.S
Correo E.: gerenciatecnica@cdaunimilenio.com 
Cr 7 No. 27 - 75 / 91 - Dg 30 N. 7 B 31
Soacha- Cundinamarca

Asunto: Solicitud de concepto. 
TRANSITO-CDA 
Radicado No. 20243030084372 de 19 de enero de 2024 

Respetado señor Pinto, reciba un cordial saludo de parte del Ministerio de Transporte.

La Coordinación del Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora Jurídica del
Ministerio de Transporte,  en ejercicio de sus funciones, se permite dar respuesta a la
solicitud contenida en el documento radicado No. 20243030084372 de 19 de enero de
2024, mediante el cual se formula la siguiente:

CONSULTA

“1. ¿Es necesario que el personal técnico de la empresa tenga licencia de conducción
para maniobrar los vehículos que llegan a nuestros Centros de Diagnóstico Automotor? 

2. En caso de que la respuesta sea afirmativa, y teniendo en cuenta que en nuestras
sedes revisamos varias tipologías de vehículos, nuestro personal técnico debe de tener
todas las categorías de licencia de conducción, como A2, B1, B3, y C3?”.

CONSIDERACIONES

En  virtud  de  lo  preceptuado  en  el  artículo  2  de  la  Resolución  0005280  del  29  de
noviembre de 2013, mediante el cual se establecen entre otras, las funciones del Grupo
Conceptos y apoyo legal de la Oficina Asesora de Jurídica de este Ministerio:

“6. Conceptuar en materia de transporte Aéreo, Marítimo, Fluvial,  Férreo,  Masivo y
Terrestre, que no sean competencia de otras entidades.

7. Conceptuar y absolver las consultas que sean sometidas a su consideración que
formulen los organismos públicos y privados, así como las personas particulares y las
demás que sean sometidas a su consideración”.

Por lo anterior,  debemos señalar  que el  Grupo Conceptos y apoyo legal de la Oficina
Asesora  de  Jurídica  tiene  funciones  específicas,  lo  que  implica  analizar  de  manera
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abstracta y general el tema objeto de estudio. No tiene facultades para resolver casos
concretos presentados a la administración.

Marco Normativo

La Ley 769 de 2002 “Por la cual se expide el Código Nacional de Tránsito Terrestre y se 
dictan otras disposiciones.”, establece: 

“Artículo 1. Ámbito de Aplicación y Principios. Modificado por el art. 1, Ley 1383 de 2010.
Las  normas  del  presente  Código  rigen  en  todo  el  territorio  nacional  y  regulan  la
circulación de los peatones,  usuarios,  pasajeros,  conductores,  motociclistas,  ciclistas,
agentes de tránsito, y vehículos por las vías públicas o privadas que están abiertas al
público,  o  en  las  vías  privadas,  que  internamente  circulen  vehículos;  así  como  la
actuación y procedimientos de las autoridades de tránsito.

En  desarrollo  de  lo  dispuesto  por  el  artículo  24  de  la  Constitución  Política,  todo
colombiano  tiene  derecho  a  circular  libremente  por  el  territorio  nacional,  pero  está
sujeto  a  la  intervención  y  reglamentación  de  las  autoridades  para  garantía  de  la
seguridad  y  comodidad  de  los  habitantes,  especialmente  de  los  peatones  y  de  los
discapacitados  físicos  y  mentales,  para  la  preservación  de  un  ambiente  sano  y  la
protección del uso común del espacio público.

Le corresponde al Ministerio de Transporte como autoridad suprema de tránsito definir,
orientar, vigilar e inspeccionar la ejecución de la política nacional en materia de tránsito.
Las  autoridades  de  tránsito  promoverán  la  difusión  y  el  conocimiento  de  las
disposiciones contenidas en este código.

Los principios rectores de este código son: seguridad de los usuarios, la movilidad, la
calidad, la oportunidad, el  cubrimiento,  la libertad de acceso,  la plena identificación,
libre circulación, educación y descentralización.

Artículo 2. Definiciones. Para la aplicación e interpretación de este código, se tendrán en
cuenta las siguientes definiciones:

(…)

Licencia  de  conducción:  Documento  público  de  carácter  personal  e  intransferible
expedido por autoridad competente, el cual autoriza a una persona para la conducción
de vehículos con validez en todo el territorio nacional.

(…)

Artículo 18. Modificado por el Decreto 19 de 2012, artículo 195. Facultad del titular. La
licencia de conducción habilitará a su titular para conducir vehículos automotores de
acuerdo con las categorías que para cada modalidad establezca la reglamentación que
adopte el Ministerio de Transporte, estipulando claramente si se trata de un conductor
de servicio público o particular.”
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Ahora bien, la Resolución 20223040045295 de 2022  “Por medio del cual se expide la
Resolución  Única  Compilatoria  en  materia  de  Tránsito  del  Ministerio  de  Transporte”,
determina: 

“Artículo  3.3.1.2.  Requisitos  y  condiciones  para  el  Registro.  Para  que  un  Centro  de
Diagnóstico  Automotor obtenga a  través  del  sistema del  Registro Único Nacional  de
Tránsito (RUNT) el registro para su funcionamiento, deberá cumplir con los siguientes
requisitos

(…)

h)  Demostrar  que  los  empleados  que  realizan  la  labor  de  inspectores  o  técnicos
operarios o su equivalencia recibieron formación del SENA o Instituciones de Educación
Superior autorizadas por el Ministerio de Educación Nacional con personería jurídica y
con registros calificados afines al sector transporte y tránsito, de mínimo 155 horas en
temáticas de mecánica automotriz, procesos de revisión, manejo de los instrumentos de
medición, las Normas Técnicas Colombiana NTC 5375, NTC 5385 y demás normas que se
expidan sobre la materia. La formación no podrá ser compensada ni homologada por
experiencia laboral. 

El  Organismo Nacional  de Acreditación de Colombia (ONAC) o quien haga sus veces
verificará  en  cada  una  de  las  evaluaciones  que  el  personal  técnico  e  instructores
recibieron la formación que trata el presente literal. (…) 

Artículo 5.2.1.4. Categorías de la Licencia de Conducción de vehículos automotores de
servicio particular. Las licencias de conducción de los vehículos de servicio particular
tendrán las siguientes categorías, subdivididas por nomenclatura: 

A1 Para la conducción de motocicletas con cilindrada hasta de 125 c.c.
 
A2 Para la conducción de motocicletas, motociclos y mototriciclos con cilindrada mayor a
125 c.c.  B1 Para  la  conducción  de automóviles,  motocarros,  cuatrimotos,  camperos,
camionetas y microbuses. 

B2 Para la conducción de camiones rígidos, busetas y buses. 

B3 Para la conducción de vehículos articulados. 
Parágrafo 1. Dentro de una misma nomenclatura, el titular de la Licencia de Conducción
de mayor categoría podrá conducir vehículos de categoría inferior. 

Parágrafo  2.  Cuando  los  vehículos  agrícolas  y  montacargas  transiten  por  las  vías
públicas, su conductor deberá portar licencia de conducción como mínimo B1. 

Parágrafo 3. Los pequeños remolques y semirremolques que son enganchados o halados
por un automotor, se le exigirá a su conductor categoría de Licencia de Conducción de
acuerdo con el vehículo automotor que conduzca.

Artículo 5.2.1.5. Categorías de las Licencias de Conducción de vehículos automotores de
servicio  público.  Las  Licencias  de  Conducción  de  los  vehículos  de  servicio  público
tendrán las siguientes categorías, dentro de una nomenclatura única: 
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C1 Para la conducción de automóviles, camperos, camionetas y microbuses. 

C2 Para la conducción de camiones rígidos, busetas y buses. 

C3 Para la conducción de vehículos articulados. 

Parágrafo 1. Dentro de una misma nomenclatura, el titular de la Licencia de Conducción
de mayor categoría podrá conducir vehículos de categoría inferior. 

Parágrafo 2.  Los  conductores  que posean Licencia  de Conducción para  vehículos  de
servicio público, podrán conducir vehículos particulares de similar o menor categoría”.

Desarrollo del problema jurídico

El Código Nacional de Tránsito Terrestre determina, que las normas de este código rigen
en todo el territorio nacional y regulan la circulación de peatones, usuarios, pasajeros,
conductores,  motociclistas,  ciclistas,  agentes  de  tránsito,  y  vehículos  por  las  vías
públicas o privadas que están abiertas al público, o en las vías privadas, que
internamente circulen vehículos.

Así mismo, establece la licencia de conducción, es un documento de carácter personal e
intransferible  expedido  por  la  autoridad  competente,  que  autoriza  a  las  personas  a
conducir  vehículos  en  el  territorio  nacional  previo  cumplimiento  de  los  requisitos
establecidos para tal fin. 

Por su parte, la Resolución 20223040045295 de 2022, respecto a los requisitos dispuestos
para el funcionamiento de los Centros de Diagnóstico Automotor (CDA), en referencia al
personal  que  funge  como  inspectores  o  técnicos  operarios,  se  deberá  demostrar  la
formación de mínimo 155 horas recibida en el SENA o en las Instituciones de Educación
Nacional  avaladas  por  el  Ministerio  de  Educación  Nacional  y  con  registros  calificados
afines al sector de transporte y tránsito. 

Conclusión

En virtud de las normas parcialmente transcritas y frente a los interrogantes elevados en
su escrito de consulta, se precisa lo siguiente: 

Respuesta a sus interrogantes 

Como se indicó previamente,  la  licencia  de conducción es un documento de carácter
personal e intransferible expedido por la autoridad competente, que autoriza ejercer la
actividad de conducción de vehículos en el territorio nacional, por lo tanto, cuando se
conduzca un vehículo en las vías públicas o privadas que están abiertas al público, o en
las vías privadas que internamente circulen vehículos, es obligatorio demostrar
que se cuenta con dicho documento. 
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Ahora bien, conforme a la preceptuado en el artículo 18 de la Ley 769 de 2002, la licencia
de conducción  habilita  al  titular  para  conducir  la  clase  de  vehículos  de  acuerdo  a  la
categoría o categorías con que cuente, en ese orden, el personal técnico de los CDA que
movilice los vehículos a revisar al interior de sus instalaciones deberá contar con licencia
de conducción en la categoría respectiva. 

Dicho lo anterior, se absuelve el objeto de la consulta, concepto que tiene el alcance de
que trata el artículo 28 del Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo  y  en consecuencia  no  es  de  obligatorio  cumplimiento,  ni  tiene efectos
vinculantes, pues se trata de “… orientaciones, puntos de vista, consejos y cumplen tanto
una función didáctica como una función de comunicación fluida y transparente”, conforme
al pronunciamiento de la Corte Constitucional mediante Sentencia C-542 de 2005.

Cordialmente. 

 
AMPARO ASTRID RAMÍREZ CRUZ 
Coordinadora del Grupo Conceptos y Apoyo Legal
Oficina Asesora de Jurídica 
Ministerio de Transporte

Elaboró: Erika Zulay Alfonso Briceño- Grupo Conceptos y Apoyo Legal – OAJ  
Revisó:  Pedro Nel Salinas Hernández - Grupo Conceptos y Apoyo Legal – OAJ
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