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Bogotá, D.C.

Señor
CLAUDIO CADAVID ROZO 
Correo E.: ccadavid22@gmail.com 
Carrera 29 No. 66-33, Apartamento 301
Bucaramanga- Santander  

Asunto: Solicitud de Concepto.
TRANSPORTE-Transporte  de  carga-Incumplimiento  en  tiempo  de  cargue  y
descargue.
Radicado No. 20233031962772 de 13 diciembre de 2023. 

Respetado señor Cadavid, reciba un cordial saludo de parte del Ministerio de Transporte.

La Coordinación del Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora de Jurídica del
Ministerio de Transporte,  en ejercicio de sus funciones, se permite dar respuesta a la
solicitud contenida en el documento radicado No.20233031962772 de 13 diciembre de
2023, mediante el cual formula la siguiente:  

CONSULTA

” Mi solicitud se basa en las dificultades que han enfrentado los conductores de carga
en el cobro por las demoras en el cargue y/o descargue de la mercancía transportada
(stand by). Adicionalmente, hemos tenido dificultades debido a que varios jueces de la
república desconocen este tema y han manifestado que no se puede hacer este cobro
por vía ejecutiva, ya que dichos valores no se reflejan en el manifiesto de carga, el cual
solo consagra lo pertinente al costo del servicio. Por lo tanto, no existe claridad en
cuanto al monto a cancelar y no basta con la simple liquidación que se hace según el
artículo 2.2.1.7.6.8 del Decreto 1079 de 2015, por lo que no sería una obligación clara,
expresa y exigible”. (sic)

CONSIDERACIONES

En  virtud  de  lo  preceptuado  en  el  artículo  2  de  la  Resolución  0005280  del  29  de
noviembre de 2013, mediante el cual se establecen entre otras, las funciones del Grupo
Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora de Jurídica de este Ministerio:

“6.  Conceptuar  en  materia  de  transporte  Aéreo,  Marítimo,  Fluvial,  Férreo,  Masivo  y
Terrestre, que no sean competencia de otras entidades.

7.  Conceptuar  y  absolver  las  consultas  que  sean  sometidas  a  su  consideración que
formulen los organismos públicos y privados, así como las personas particulares y las
demás que sean sometidas a su consideración”.
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Por lo anterior, debemos señalar que el  Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina
Asesora  de  Jurídica  tiene  funciones  específicas,  lo  que  implica  analizar  de  manera
abstracta y general el tema objeto de estudio. No tiene facultades para resolver casos
concretos presentados a la administración.

Marco Normativo

El Decreto 410 de 1071 “Por el cual se expide el Código de Comercio”, dispone:

“Articulo. 981.Contrato de Transporte. Definición. Modificado. Decreto Especial 01
de 1990, Art. 1o. El transporte es un contrato por medio del cual una de las partes se
obliga para con la otra,  a cambio de un precio a conducir  de un lugar a otro,  por
determinado  medio  y  en  el  plazo  fijado,  personas  o  cosas  y  entregar  éstas  al
destinatario. El contrato de transporte se perfecciona por el solo acuerdo de las partes
y se prueba conforme a las reglas legales. En el evento en que el contrato o alguna de
sus  cláusulas  sea  ineficaz  y  se hayan  ejecutado prestaciones,  se  podrá solicitar  la
intervención del juez a fin de que impida que una parte se enriquezca a expensas de la
otra.
(…)
Art.  983.Empresas  de  Transporte.  Modificado.  Decreto  01  de  1990,  Art.  3o.  Las
empresas de transporte son de servicio público o de servicio particular. El Gobierno
fijará  las  características  de  las  empresas  de  servicio  público  y  reglamentará  las
condiciones  de  su  creación  y  funcionamiento.  Las  empresas  de  servicio  público
someterán  sus  reglamentos  a  la  aprobación  oficial  y,  si  no  prestan  el  servicio  en
vehículos de su propiedad, celebrarán con los dueños de éstos el respectivo contrato
de vinculación, conforme a las normas reglamentarias del transporte.”

Respecto al Manifiesto de carga, el Decreto 1079 de 2015 “Por medio del cual se expide
el Decreto Único Reglamentario del Sector Transporte”, determina:

“Artículo 2.2.1.7.4. Definiciones. Para  la  interpretación  y  aplicación del  presente
Capítulo, se tendrán en cuenta las siguientes definiciones: 
  
• Manifiesto de carga: es el documento que ampara el transporte de mercancías ante
las distintas autoridades, por lo tanto, debe ser portado por el conductor del vehículo
durante todo el recorrido. Se utilizará para llevar las estadísticas del transporte público
de carga por carretera dentro del territorio nacional.
(…)
Artículo 2.2.1.7.5.1. Manifiesto de carga. La empresa de transporte habilitada, persona
natural o jurídica, expedirá directamente el manifiesto de carga para todo transporte
terrestre automotor de carga que se preste como servicio público de radio de acción
intermunicipal o nacional”.

A su vez,  el  artículo 2.2.1.7.6.8.  del  Decreto ibidem, aborda el incumplimiento de los
tiempos pactados de cargue y descargue de mercancías, al tenor indica: 

“Artículo  2.2.1.7.6.8. Incumplimiento  de  los  tiempos  pactos  de  cargue  y
descargue. En los casos en los que el generador de la carga no cargue o descargue la
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mercancía  dentro  de  los  tiempos  pactados  en  el  contrato  de  transporte,  el  flete
contratado se incrementará en el monto o porcentaje dispuesto por las partes en el
contrato de transporte.
 
En los casos en los que la empresa de transporte no cargue o descargue la mercancía
dentro de los tiempos pactados en el  contrato de transporte, el flete contratado se
reducirá en el monto o porcentaje dispuesto por las partes en el contrato de transporte.
 
Para efectos de las relaciones entre  empresa de transporte  y  propietario,
tenedor o poseedor, se entenderá que los tiempos de cargue o descargue no
podrán ser superiores a 12 horas siguientes al arribo del vehículo al lugar de
origen o destino, según corresponda, indicado por la empresa de transporte
en el manifiesto electrónico de carga.
 
En los casos en los que se supere el plazo y haya lugar a la cancelación del Valor a
Pagar, la empresa de transporte deberá efectuarlo al propietario, poseedor o tenedor
del  vehículo  de  servicio  público  de  transporte  terrestre  automotor  de  carga,
incrementado en una suma igual a tres (3) salarios mínimos legales diarios vigentes,
por cada hora adicional de espera en vehículo articulado y dos (2) salarios mínimos
legales diarios vigentes, por cada hora adicional de espera en vehículo rígido.
 
Si  el  plazo  de  que  trata  el  inciso  anterior  se  supera  por  razones  imputables  al
propietario, poseedor o tenedor del vehículo de servicio público de carga, se atenderá
lo previsto sobre cumplimiento contractual, en las normas civiles y comerciales que
regulan la materia, especialmente en lo que o caso fortuito y fuerza mayor se refiere.
 
En consecuencia, los acuerdos entre generador de la carga y empresa de transporte
sobre  este  aspecto,  no  serán  oponibles  a  la  relación  entre  empresa,  propietario,
tenedor o poseedor del vehículo”. (NFT)

De otra  parte,  el  artículo  2.2.1.7.6.9. del  Decreto ibídem,  reglamenta  las  obligaciones
correspondientes  a  los  Generadores  de  Carga  y  la  empresa  de  transporte,  en  los
siguientes términos: 

“Artículo 2.2.1.7.6.9. Obligaciones del Generador de la Carga y de la empresa
de transporte. En virtud del presente Capítulo, el Generador de la Carga y la empresa
de transporte tendrán las siguientes obligaciones:
 
1. La empresa de transporte:
 
a) Diligenciar el manifiesto electrónico de carga con información exacta y fidedigna, en
los términos previstos por el Ministerio de Transporte;
 
b) Expedir el  manifiesto electrónico de carga, de manera completa en los términos
previstos por el Ministerio de Transporte;
 
c)  Remitir  al  Ministerio  de  Transporte  el  manifiesto  electrónico  de  carga,  en  los
términos y por los medios que este defina;
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d) Mantener en sus archivos el manifiesto electrónico de carga de conformidad con lo
establecido en el Código de Comercio; (…)
 
“Artículo 2.2.1.7.6.6. Pago del flete. Salvo pacto en contrario, el Generador de la Carga
pagará  a  la  empresa  de  transporte  el  Flete  dentro  de  los  cinco  (5)  días  hábiles
siguientes al recibo de la cosa transportada.
 
La empresa de transporte, en todo caso, pagará el Valor a Pagar junto con el monto
generado por las horas de espera adicionales al propietario, poseedor o tenedor de un
vehículo  de  transporte  público  de  carga,  en  un  término  máximo de  cinco  (5)  días
hábiles  siguientes  al  recibo  de  la  cosa  transportada,  con  independencia  del  plazo
previsto para el pago del Flete”.

Artículo 2.2.1.7.6.2. Relaciones económicas. Las relaciones económicas entre el
Generador  de  la  Carga  y  la  empresa  de  transporte  público,  y  de  esta  con  los
propietarios, poseedores o tenedores de vehículos,  serán establecidas por las partes,
sin que en ningún caso se puedan efectuar pagos por debajo de los Costos Eficientes
de Operación. (SFT)
 
El sistema de información SICE-TAC, del Ministerio de Transporte, será el parámetro de
referencia.
 
El generador de carga y la empresa de transporte tendrán la obligación de informar al
Ministerio de Transporte, a través del Registro Nacional de Despachos de Carga RNDC,
el  Valor  a  Pagar  y  el  Flete,  así  como las  demás condiciones  establecidas  entre  el
propietario,  poseedor  o  tenedor  de  un  vehículo  de  servicio  público  de  carga,  de
conformidad con la metodología y los requerimientos que para tal efecto establezca el
Ministerio de Transporte.
 
El generador de la carga, la empresa de transporte y los propietarios, poseedores o
tenedores de un vehículo de servicio público de carga, deberán dar cumplimiento a lo
dispuesto en el presente artículo.”
  

Ahora bien, la Dirección de Transporte y Transito del Ministerio de transporte emitió la
Circular 20164000347021 del 3 de agosto de 2016, precisando el alcance del término
“tiempos pactados”, en los siguientes términos: 

“III. Alcance y precisión del término “Tiempos Pactados” 

Frente al término “Tiempos Pactados”, debe entenderse aquellos acuerdos que
son de la liberalidad de las partes en otros aspectos de la relación existente y
derivada del contrato de transporte, más no en lo que tiene que ver con la
permanencia en los sitios de cargue y descargue, en donde debe cancelarse
los montos establecidos luego de las doce (12) horas. El contenido del citado
artículo  debe ser  analizada en su conjunto,  en donde el  espíritu  de la norma y  el
contexto de la misma, determina el reconocimiento económico cuando se superen los
tiempos  que  determinó  el  artículo  5  del  Decreto  2228  de  2013,  compilado  por  el
artículo 2.2.1.7.6.8 del Decreto 1079 de 2015”. (NFT)

De otra parte, mediante oficio 29622 de 2016 la Subdirección de Gestión Normativa y
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Doctrina de la Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales- DIAN, determino:

“El manifiesto de carga difiere de la factura por cuanto la misma ampara el transporte
de mercancías ante las autoridades, la obligación de expedirlo recae sobre la empresa
de transporte habilitada, así como entregarlo, entre otros, al Ministerio de Transporte
para  su  respectivo  control  y  para  fines  estadísticos,  autoridad  que  además  es  la
competente  para  establecer  el  formato  único  de  este  documento  y,  por  tanto,  su
contenido y elementos de control.

En tanto que la factura es el soporte de la operación comercial y, en materia tributaria
contrario a lo que ocurre con el manifiesto de carga, la obligación de expedirla recae
sobre los sujetos que venden bienes y/o prestan servicios, constituyendo el soporte de
sus ingresos de ahí la obligación de conservar una copia; a su vez, quienes adquieren
bienes y/o servicios tienen el deber de exigirla y conservarla (artículo 618 del Estatuto
Tributario) toda vez que fiscalmente es el documento soporte de sus costos y/o gastos.

Adicionalmente, tratándose de la factura electrónica regulada por los Decretos 1929 de
2007 y 2242 de 2015, su expedición igualmente es responsabilidad del  sujeto que
vende  bienes  y/o  presta  servicios,  en  las  condiciones  de  contenido  fiscal,  control
técnico y elementos tecnológicos señaladas por el Gobierno en estos decretos y por la
autoridad tributaria en las respectivas resoluciones reglamentarias que permiten a la
DIAN el desarrollo de sus funciones de fiscalización.

Por  las  anteriores  razones  las  cuales  apuntan  al  objeto  de  cada  uno  de  estos
documentos,  factura  y  manifiesto  de  carga,  los  sujetos  sobre  los  cuales  recae  la
obligación de expedirlos, así como su contenido fiscal, de control técnico y elementos
tecnológicos  y,  las  autoridades  que  los  establecen,  se  concluye  que  no  es  viable
legalmente que el manifiesto de carga se pueda utilizar como documento equivalente a
la factura, o constituirse como tal. Además, no se considera como tal por la legislación
ni el Gobierno Nacional”.

Desarrollo del problema jurídico

El Código de Comercio en los artículos 981 y 983 determina lo relativo al contrato de
transporte y al contrato de vinculación, disponiendo respecto del primero que es aquel en
el cual una de las partes se obliga para con la otra a cambio de un precio a conducir de un
lugar a otro, en un plazo establecido, personas o cosas y entregar estas al destinatario,
dicho contrato se perfecciona con el acuerdo de las partes, mientras que el segundo se
celebra entre las empresas de transporte y los propietarios de los vehículos, rigiéndose
por las normas de derecho privado.

De ahí que, las empresas de transporte y los generadores de carga en desarrollo de su
autonomía  de  la  voluntad  privada  pueden  pactar  como condiciones  de  ejecución  del
contrato  de  transporte  que  las  operaciones  de  cargue  y  descargue  se  realicen  en
determinados días y franja horaria, pero estos acuerdos no serán oponibles a la relación
entre empresa, propietario, tenedor o poseedor del vehículo, conforme con lo dispuesto
en el artículo 2.2.1.7.6.8 del Decreto 1079 de 2015.

Resulta  claro  que  existen  unos  deberes  y  unas  obligaciones  entre  las  empresas  de
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transporte y el propietario, tenedor o poseedor, frente al pago de la permanencia en el
lugar de cargue o descargue cuando se superan las doce (12) horas siguientes al arribo
del  vehículo  al  lugar  de  origen  o  destino.  De  este  modo,  se  precisan  relaciones
contractuales que se establecen en el transporte de carga a saber: 

i) Relación  generador  de  carga  –  empresa  de  transporte:  en  estos  acuerdos  se
establecen las condiciones entre quien requiere el transporte de la mercancía y quien
estando habilitado (empresa de transporte) dispondrá del vehículo para el traslado de
lo pactado. 

ii) Relación empresa de transporte – propietario del vehículo: estos acuerdos serán para
el transporte de la mercancía entre un origen y un destino y en donde el pago de los
tiempos de permanencia superiores a las doce (12) horas no puede ser desconocido
para el reconocimiento al propietario o conductor. 

De otro lado, el Estado ha intervenido la política tarifaria en materia de Servicio Público de
Transporte Terrestre Automotor de Carga, estableciendo que las relaciones económicas se
encuentran reguladas, entre quienes son parte en la cadena de transporte, es decir, entre
el  Generador  de  la  Carga  –  Transportador  –  Propietarios,  Poseedores  o  Tenedores  de
vehículos, al tenor de lo establecido en el artículo 2.2.1.7.6.2 del Decreto 1079 de 2015. 

Ahora bien, en referencia al manifiesto de carga, la DIAN y la jurisprudencia han reiterado
que este no puede equiparse a una factura pues posee múltiples diferencias en referencia
a los sujetos que deben expedirlos, al contenido fiscal, al control técnico y especialmente
respecto del objeto, debido a que este documento se porta para amparar el transporte de
mercancía ante la autoridad competente.

Conclusión

En virtud de las normas parcialmente transcritas y frente a los interrogantes elevados en
su escrito de consulta, se precisa lo siguiente: 

Respuesta a la única pregunta

El incumplimiento respecto de los tiempos de cargue y descargue se calculará conforme a
lo  dispuesto  en  el  artículo  2.2.1.7.6.8.  del  Decreto  Único  Reglamentario  del  Sector
Transporte, sin embargo, es necesario resaltar que para el cobro del tiempo adicional de
doce (12) horas para el cargue y descargue del vehículo, se deberá atender a lo dispuesto
por las partes en el respectivo contrato de transporte o de vinculación, según la calidad
que ostente la parte incumplida y a las normas citadas en la parte motiva.

De ahí que, el Consejo de Estado ha sido enfático en determinar “En su defecto, y con el
fin de proteger los intereses tanto de la empresa transportadora como del propietario o
tenedor  del  vehículo,  existe  la  posibilidad  de  incluir  en  el  respectivo  contrato  de
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vinculación cláusulas que, consagren obligaciones expresas, claras y exigibles para cada
una de las partes y, en consecuencia, den al contrato la calidad de título ejecutivo”1

Dicho lo anterior, se absuelve el objeto de la consulta, concepto que se emite dentro del
término señalado en el artículo 14 del Código de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, sustituido por el artículo 1 de la Ley 1755 del 30 de junio de
2015, y tiene el alcance de que trata el artículo 28 del referido Código, en consecuencia,
no son de obligatorio cumplimiento, ni tienen efectos vinculantes. 

Cordialmente. 

 
AMPARO ASTRID RAMÍREZ CRUZ 
Coordinadora del Grupo Conceptos y Apoyo Legal
Oficina Asesora de Jurídica 
Ministerio de Transporte

Proyectó: Erika Zulay Alfonso Briceño- Contratista - Grupo Conceptos y Apoyo Legal – OAJ  
Revisó:  Pedro Nel Salinas Hernández -Contratista - Grupo Conceptos y Apoyo Legal – OAJy cargo

1  Sentencia nº 1240 de Consejo de Estado - Sala de Consulta y Servicio Civil, de 9 de diciembre 
de 1999
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