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Bogotá, D.C.;

Señor: 
JULIAN DAVID RIVERA ROMERO
Correo E.: juridico@gyrconsultores.com
Bogotá

Asunto: Solicitud de Concepto.
TRANSITO –PLAN ESTRATÉGICO DE SEGURIDAD VIAL PESV.
Radicado No. 20233032030932 del 29 de diciembre de 2023.

Respetado señor Rivera, reciba un cordial saludo por parte del Ministerio de Transporte. 

La  Coordinación  del  Grupo  Conceptos  y  Apoyo  Legal  de  la  Oficina  Asesora  Jurídica  del
Ministerio  de  Transporte,  en  ejercicio  de  sus  funciones,  se  permite  dar  respuesta  a  la
solicitud  contenida  en  el  documento  radicado  con  el  No.  20233032030932  del  29  de
diciembre de 2023, mediante el cual formula la siguiente:

CONSULTA

“Se sirvan rendir concepto desde su experticia en lo referente a la Resolución 1565 del 06
de junio de 2014, la cual establece y regula el Plan Estratégico de Seguridad Vial y de la cual
surge la siguiente inquietud: 

¿Cuál es el alcance del Plan Estratégico de Seguridad Vial (PESV) frente a las infracciones de
tránsito cometidas por los trabajadores al momento de ingresar a la empresa, es decir, en
inmediaciones de la misma? 

¿Existe potestad disciplinaria del empleador, frente a las infracciones de tránsito cometidas
por los trabajadores al momento de ingresar a la empresa, es decir, en inmediaciones de la
misma?”.

CONSIDERACIONES:

En virtud de lo preceptuado en el artículo 2 de la Resolución 0005280 del 29 de noviembre
de 2013, mediante el cual se establecen entre otras, las funciones del Grupo Conceptos Y
Apoyo Legal de la Oficina Asesora Jurídica de este Ministerio:

“6. Conceptuar en materia de transporte Aéreo, Marítimo, Fluvial, Férreo, Masivo y Terrestre,
que no sean competencia de otras entidades.
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7. Conceptuar y absolver las consultas que sean sometidas a su consideración que formulen
los organismos públicos y privados, así como las personas particulares y las demás que sean
sometidas a su consideración”.

Por lo anterior, debemos señalar que el Grupo de Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina
Asesora de Jurídica tiene funciones específicas, lo que implica analizar de manera abstracta
y general  el  tema objeto  de estudio.  No tiene facultades para resolver  casos concretos
presentados a la administración.

Marco normativo

El artículo 1 de la Ley 1503 de 2011,  "Por la cual se promueve la formación de hábitos,
comportamientos y conductas seguros en la vía y se dictan otras disposiciones". Modificado
por el artículo 16 de la Ley 1811 del 2016, “Por la cual se otorgan incentivos para promover
el uso de la bicicleta en el territorio nacional y se modifica el Código Nacional de Tránsito.”,
establece el objeto de los Planes Estratégicos de Seguridad Vial, en los siguientes términos: 

“Artículo 1°. Modificado por la Ley 1811 de 2016, artículo 16. Objeto. La presente ley
tiene  por  objeto  definir  lineamientos  generales  en  educación,  responsabilidad
social  empresarial  y  acciones  estatales  y  comunitarias  para  promover  en  las
personas la formación de hábitos, comportamientos y conductas seguros en la vía
y en consecuencia, la formación de criterios autónomos, solidarios y prudentes para la toma
de decisiones en situaciones de desplazamiento o de uso de la vía pública, de tal manera
que:
 
a) Se contribuya a que la educación en seguridad vial y la responsabilidad como
actores de la vía sean asuntos de interés público y objeto de debate entre los
ciudadanos;
 
b)  Se  impulsen  y  apoyen  campañas  formativas  e  informativas  de  los  proyectos  de
investigación y de desarrollo sobre seguridad vial;
 
c) Se concientice a peatones, pasajeros y conductores sobre la necesidad de lograr una
movilidad racional y sostenible;
 
d)  Se  concientice  a  autoridades,  entidades,  organizaciones  y  ciudadanos  de  que  la
educación vial  no se basa solo en el  conocimiento de normas y reglamentaciones,  sino
también en hábitos, comportamientos y conductas;
 
e) Se establezca una relación e identidad entre el conocimiento teórico sobre las normas de
tránsito y el comportamiento en la vía;
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f) Se impulsen y apoyen campañas formativas e informativas sobre el uso de la bicicleta
como medio de transporte en todo el territorio nacional”.

A su turno, el artículo 12 de la Ley 1503 de 2011, modificado por el artículo 110 del Decreto
2106 de 2019, “Por el cual se dictan normas para simplificar, suprimir y reformar trámites,
procesos  y  procedimientos  innecesarios  existentes  en  la  administración  pública.”,
establece: 

“Artículo  12. Modificado  por  el Decreto  2106  de  2019,  artículo  110. Diseño,
implementación  y  verificación  del  Plan  Estratégico  de  Seguridad  Vial. Toda
entidad, organización o empresa del sector público o privado, que cuente con una
flota de vehículos automotores o no automotores superior a diez (10) unidades, o
que contrate o administre personal de conductores, deberá diseñar e implementar
un Plan Estratégico de Seguridad Vial en función de su misionalidad y tamaño, de
acuerdo con la metodología expedida por el Ministerio de Transporte y articularlo con su
Sistema de Gestión de Seguridad y Salud en el Trabajo (SGSST).
 
En ningún caso el Plan Estratégico de Seguridad Vial requerirá aval para su implementación.
 
Para tal efecto, deberá diseñar el Plan Estratégico de Seguridad Vial que contendrá como
mínimo:
 
1. Diagnóstico y caracterización de los riesgos de seguridad vial de la empresa, asociados a
la flota de vehículos o al personal de conductores.
 
2. Capacitaciones en seguridad vial a los trabajadores de su entidad organización o empresa
independientemente del cargo o rol que desempeñe.
 
3. Compromisos claros del nivel directivo de la entidad organización o empresa orientados al
cumplimiento de las acciones y estrategias en seguridad vial.
 
4.  Actividades  de  inspección  y  mantenimiento  periódico  a  los  vehículos  de  la  entidad
organización  o  empresa  incluidos  los  vehículos  propios  de  los  trabajadores  puestos  al
servicio de la organización para el cumplimiento misional de su objeto o función”. (Negrillas
fuera de Texto)

A su turno, el artículo 1 del Decreto 1521 de 2021,  “Por el cual se modifica el literal a del
artículo 2.3.2.1 del Título 2 de la Parte 3 del libro 2 y se sustituye el Capítulo 3 del Título 2 de
la Parte 3 del Libro 2 del Decreto 1079 de 2015, Único Reglamentario del Sector Transporte,
en lo relacionado con los Planes Estratégicos de Seguridad Vial”, al tenor dispone:  
  

“Artículo 1. Modifíquese el literal a) del artículo 2.3.2.1 del Título 2 de la Parte 3 del Libro 2 del
Decreto 1079 de 2015, el cual quedará así: 
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a) Plan Estratégico de Seguridad Vial:  Herramienta de gestión que contiene las
acciones,  mecanismos,  estrategias  y  medidas  de  planificación,  implementación,
seguimiento y mejora que deben adoptar las diferentes entidades, organizaciones o
empresas  del  sector  público  o  privado  de  conformidad  con  el  artículo  110  del
Decreto Ley 2106 de 2019, encaminadas a generar hábitos, comportamientos y conductas
seguras en las vías para prevenir riesgos, reducir la accidentalidad vial y disminuir sus efectos
nocivos”. (Negrillas fuera de Texto)

Así las cosas, los artículos 7.2.1. y 7.2.2. de la Resolución 20223040045295 de 2022, “Por
medio  del  cual  se  expide  la  Resolución  Única  Compilatoria  en  materia  de  Tránsito  del
Ministerio de Transporte.”, preceptúan:   
 

“Artículo 7.2.1. Objeto. El presente capítulo tiene por objeto adoptar la “Metodología para el
diseño, Implementación y verificación de los Planes Estratégicos de Seguridad Vial”, contenida
en el Anexo 63, la cual hace parte integral de la presente resolución. 
 
Artículo  7.2.2.  Ámbito  de  aplicación.  La  “Metodología  para  el  diseño,
Implementación  y  verificación  de  los  Planes  Estratégicos  de  Seguridad  Vial”,
contenida en el Anexo 63 de la presente resolución, aplica a todas las entidades,
organizaciones  o  empresas  del  sector  público  o  privado  obligadas  a  diseñar  e
implementar el Plan Estratégico de Seguridad Vial, según lo establecido en el artículo
12 de la Ley 1503 de 2011, modificado por el artículo 110 del Decreto Ley 2106 de 2019, así
como al Ministerio de Trabajo, Superintendencia de Transporte y Organismos de Tránsito como
autoridades  de  verificación  a  la  implementación  en  el  marco  de  sus  competencias  y  de
conformidad con el artículo 1° de la Ley 2050 de 2020”.  (Negrillas fuera de Texto)

Entre tanto, la Resolución 20223040045295 de 2022, que compiló entre otras, la Resolución
20223040040595 del 12 de julio de 2022,  “Por la cual se adopta la metodología para el
diseño, implementación y verificación de los Planes Estratégicos de Seguridad Vial  y se
dictan  otras  disposiciones”,  en  el  Anexo  63,  capitulo  I.  Metodología  para  el  diseño  e
implementación del PESV, dispone lo siguiente: 

“Paso 5. Diagnóstico (Aplica para todos los niveles)

Para realizar  el  diagnóstico y evaluación inicial  del  PESV, la organización debe conocer el
escenario de partida por medio de la definición de la línea base o primera medición del estado
actual de la seguridad vial, conforme se explica en el Paso 21. Registro y análisis estadístico
de siniestros viales (Aplica para nivel Avanzado) para identificar los problemas de seguridad
vial El diagnóstico al menos debe contener:

(…)
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c) Lista de colaboradores de la organización, incluyendo fecha de nacimiento, género, cargo,
escolaridad,  estado  civil,  vigencia  de  la  licencia  de  conducción  (si  tiene),  capacitaciones,
evaluación de la competencia, siniestros viales, cantidad, tipo  y estado de pago de sus
infracciones de tránsito, medio de transporte que utiliza para el desplazamiento hacia el
trabajo,  y  si  tiene  rol  de  conductor  para  desplazamientos  laborales,  tipo  de  vehículo
automotor o no automotor que conduce y fecha de vinculación a la organización. 

(…)

Paso 6. Caracterización, evaluación y control de riesgos (Aplica para todos los niveles)

La organización debe definir y aplicar uno (1) o varios procedimientos de evaluación y control
de  riesgos  en  seguridad  vial,  que  tenga  alcance  sobre  todos  los  procesos,  funciones  y
actividades  relacionadas  con  el  tránsito  para  el  cumplimiento  de  su  misión:  dicho
procedimiento debe permitir identificar, analizar y valorar los riesgos en seguridad vial de la
organización,  donde  se  incluyan  desplazamientos  laborales,  las  vías  que  administra  la
organización, el entorno próximo de la organización (vecinos y vías aledañas) y los trayectos
en  itinere,  con  alcance  a  la  comunidad  de  la  organización,  con  el  fin  de  priorizar  e
implementar los controles necesarios para prevenir los riesgos de seguridad vial”.

(…)

Paso 8. Programas de gestión de riesgos críticos y factores de desempeño (Aplica para todos
los niveles)

Los  programas  de  gestión  de  riesgos  críticos  establecen  los  lineamientos  y  factores  de
desempeño  para  tratar  (eliminar  o  sustituir  o  reducir  o  controlar)  y  manejar  los  riesgos
identificados. El factor de desempeño, según la ISO 39001 es definido como el factor medible,
elemento o  criterio  que contribuye a  la  seguridad vial  en  el  que una organización puede
ejercer influencia, y que le permite determinar los impactos en la seguridad vial.

Tanto los programas de gestión de riesgos críticos como los factores de desempeño, permiten
tomar decisiones adecuadas, fijar las directrices en seguridad vial y establecer las guías de
acción necesarias para todos los colaboradores de la organización”.

(…)

Paso 13. Investigación interna de siniestros viales (Aplica para el nivel Estándar y Avanzado)

La  organización  debe  documentar  y  aplicar  una  (1)  o  varias  técnica(s),  metodologia(s)  o
procedimiento(s)  para  la  investigación interna de siniestros  viales,  con el  fin  de reportar,
registrar, investigar, analizar y divulgar los siniestros viales en los que se ven involucrados los
colaboradores de la organización en los desplazamientos laborales y en el entorno próximo de
la organización.
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La investigación interna de siniestros viales no involucra ni suple la investigación que deban
realizar las autoridades de acuerdo con su competencia, pero puede complementarse con la
investigación de los accidentes laborales ocasionados por siniestros viales.

A continuación, se muestra un ejemplo del paso a paso para investigar siniestros viales al
interior  de  la  organización,  teniendo  en  cuenta  que  los  colaboradores  que  realizan
desplazamientos  Laborales  deben  reportar  todo  tipo  de  siniestro  vial  en  el  que  se  vean
involucrados:

(…)

Paso 20. indicadores y reporte de autogestión PESV (Aplica para todos los niveles)

La  organización  debe  definir  un  (1)  protocolo  para  el  manejo  de  los  indicadores  que  le
permitan realizar seguimiento, medición, análisis y evaluación en la gestión de la seguridad
vial, los cuales deben estar relacionados con la planificación, implementación, seguimiento y
mejora del PESV y en la verificación del impacto y resultados de las acciones y estrategias
definidas en el Paso 9. Plan anual de trabajo (Aplica para todos los niveles). Los datos de las
variables a medir, los resultados de la medición de estos indicadores y su cumplimiento deben
ser analizados y evaluados por el  comité de seguridad vial.  Los indicadores mínimos que
deben llevar registro, medición y análisis son los siguientes:

(…)

k) Número de infracciones por tipo o código de infracción a las normas de tránsito
de los conductores de la organización.

(…)”.

Desarrollo del problema jurídico

En virtud de las normas parcialmente transcritas, se tiene que los Planes Estratégicos de
Seguridad  Vial  PESV,  se  constituyen  como  una  herramienta  de  gestión  para  las
organizaciones,  que  contiene  las  acciones,  mecanismos,  estrategias  y  medidas  de
planificación, implementación del riesgo en seguridad vial.  
 
De este modo, las normas precitadas establecen el marco de aplicación y la obligatoriedad
para todas las entidades, organizaciones o empresas del sector privado o público, el deber
de diseñar e implementar un Plan Estratégico de Seguridad Vial (PESV), siempre y cuando
cumplan algunos de los siguientes requisitos: 
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a) que la entidad, organización o empresa cuente con una flota de vehículos automotores o
no automotores superior a diez (10) unidades, o 

b) que la entidad, organización o empresa contrate o administre personal de conductores. 

Continuando con el tema, el Anexo 63 de la Resolución 20223040045295 de 2022, establece
que la Política de Seguridad Vial de la Organización es el  documento en el que el  nivel
directivo  se  compromete  a  proporcionar  y  garantizar  los  recursos  necesarios  para  la
planificación, implementación, seguimiento y mejora del Plan Estratégico de Seguridad Vial
(PESV),  esto  con  el  fin  de  promover  en  las  personas  la  formación  de  hábitos,
comportamientos y conductas seguros en la vía de cara a  la política de Seguridad Vial. 

Conclusión

En virtud de las normas parcialmente transcritas y frente a los interrogantes elevados en su
escrito de consulta, se precisa lo siguiente: 

Respuesta al interrogante No. 1° y 2º 

Se precisa que el Plan Estratégico de Seguridad Vial, es una herramienta de gestión que
contiene las acciones, mecanismos, estrategias y medidas de planificación, implementación,
seguimiento  y  mejora  que  deben  adoptar  las  diferentes  entidades,  organizaciones  o
empresas del sector público o privado de conformidad con el artículo 110 del Decreto Ley
2106 de 2019, encaminadas a generar hábitos, comportamientos y conductas seguras en
las vías para prevenir riesgos, reducir la accidentalidad vial y disminuir sus efectos nocivos.

En ese orden, y atendiendo la metodología de la investigación de siniestros viales y las
infracciones de tránsito cometidas por los colaboradores, estas no suplen las investigaciones
a  realizar  por  la  autoridad  competente  cuando  se  vulnera  las  disposiciones  del  Código
Nacional de Tránsito Terrestre, si no que sirven de soporte a la caracterización, evaluación y
control  de riesgos de seguridad vial,  diagnóstico del  proceso e indicadores y reporte de
autogestión  del  PESV,  lo  anterior  conforme  a  los  establecido  en  los  pasos:  “Paso  5.
Diagnóstico”, “Paso 6. Caracterización, evaluación y control de riesgos”, “Paso 8. Programas
de gestión de riesgos críticos y factores de desempeño”, y “Paso 20. indicadores y reporte
de autogestión PESV”, entre otros. 

Respuesta al interrogante No. 3°

En tención a  este interrogante,  serán las disposiciones contenidas en el  Reglamento
interno de trabajo adoptado por la organización, donde se tipifiquen las faltas en que
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incurre el  trabajador por el  incumplimiento de los programas internos, conforme a lo
establecido en el artículo 104 del Código Sustantivo de Trabajo.

“ARTICULO  104.  DEFINICION.  Reglamento  de  trabajo  es  el  conjunto  de  normas  que
determinan las condiciones a que deben sujetarse el {empleador} y sus trabajadores en la
prestación del servicio”.

Aunado a lo anterior, vale precisar que, el Ministerio de Transporte no es el competente para
determinar las faltas en las que podría incurrir un conductor de la empresa de transporte
dentro de las instalaciones de la empresa por el incumplimiento a los programas, acciones,
mecanismos, estrategias y medidas de planificación, implementación, seguimiento y mejora
en  virtud  del  PESV,  dado  que  en  esta  metodología  no  se  contempla  un  régimen
sancionatorio para los  colaboradores que incumplan con el  programa establecido por  la
Organización,  por  lo  tanto  será la  empresa  quien  determine lo  pertinente  en el  ámbito
laboral.

Dicho lo anterior, se absuelve el objeto de la consulta, concepto que tiene el alcance de que
trata  el  artículo  28  del  Código  de  Procedimiento  Administrativo  y  de  lo  Contencioso
Administrativo  y  en  consecuencia  no  es  de  obligatorio  cumplimiento,  ni  tiene  efectos
vinculantes.

Cordialmente. 

AMPARO ASTRID RAMÍREZ CRUZ
Coordinadora del Grupo Conceptos y Apoyo Legal
Oficina Asesora de Jurídica
Ministerio de Transporte

Proyectó: José David Rincón Camacho – Contratista Grupo Conceptos y Apoyo Legal - OAJ
Revisó: Yulimar Maestre Viana – Profesional Especializado - Conceptos y Apoyo Legal – OAJ
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