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Bogota, D.C,;

Sefora:
YENIFER NATALY CABRERA ROSERO

Asunto: Solicitud de concepto.
TRANSITO - COBR COACTIVO - Prescripcion - Procedimiento.
Radicado: 20233030809132 de 17 de mayo de 2023.

Respetada sefiora Cabrera, reciba un cordial saludo de parte del Ministerio de Transporte.

La Oficina Asesora Juridica (en adelante OAJ) del Ministerio de Transporte, en ejercicio de las
facultades legales y reglamentarias, se permite dar alcance a su solicitud contenida en el
documento radicado con el No. 20233030809132 del 17 de mayo de 2023 y, mediante el cual se
formula la siguiente:

CONSULTA

“- Sea aclarada la postura que el MINISTERIO DE TRANSPORTE considere pertinente en
estos casos, respecto ¢a qué se considera como ocurrencia del hecho de que trata el
articulo 159 de la Ley 769 de 2002, modificado por el articulo 206 del Decreto 19 de
20127

- éLa prescripcién del articulo 159 de la Ley 769 de 2002, modificado por el articulo 206

del Decreto 19 de 2012 empieza a contarse desde el dia que se cometié la infraccién o
desde la expedicion del acto administrativo ejecutoriado que declara contraventor al
infractor?

- Una vez se expide un mandamiento de pago écual es el término que tiene la autoridad
de transito para citar a notificacion al contraventor de ese mandamiento de pago?”.
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CONSIDERACIONES

En virtud de lo preceptuado en el articulo 8 del Decreto 087 de enero 17 de 2011, modificado por el
Decreto 1773 de 2018, mediante el cual se establecen entre otras las siguientes funciones de la
oficina asesora juridica (En adelante OAJ) de este Ministerio:

“8.1. Asesorar y asistir al ministro y demas dependencias del Ministerio en la aplicacion e
interpretacién de las normas constitucionales y legales. (...)

8.7. Atender y resolver las consultas y derechos de peticién relacionados con las
funciones de la oficina, presentados ante el Ministerio por personas de caracter publico o
privado”.

Por lo anterior, debemos sefialar que esta OA) tiene funciones especificas, lo que implica analizar de
manera abstracta y general el tema objeto de estudio. No tiene facultades para resolver casos
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concretos presentados por la administracién.
Marco normativo

La Ley 769 de 2002, “Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Transito Terrestre y se dictan otras
disposiciones”, respecto de la prescripcion de las sanciones impuestas por infracciones a las normas
de transito, establece lo siguiente:

“Articulo 159. Modificado por el Decreto 19 de 2012, articulo 206. Cumplimiento. La
ejecucion de las sanciones que se impongan por violacion de las normas de transito,
estard a cargo de las autoridades de transito de la jurisdiccién donde se cometié el hecho,
quienes estaran investidas de jurisdiccién coactiva para el cobro, cuando ello fuere
necesario.

Las sanciones impuestas por infracciones a las normas de transito prescribiran
en tres (3) anos contados a partir de la ocurrencia del hecho; la prescripcién
debera ser declarada de oficio y se interrumpiré con la notificacion del mandamiento de
pago. La autoridad de transito no podra iniciar el cobro coactivo de sanciones respecto de
las cuales se encuentren configurados los supuestos necesarios para declarar su
prescripcién.

Las autoridades de transito deberan establecer publicamente a mas tardar en el
mes de enero de cada ano, planes y programas destinados al cobro de dichas
sanciones y dentro de este mismo periodo rendiran cuentas publicas sobre Ia
ejecucion de los mismos.

Pardgrafo 1. Las autoridades de transito podran contratar el cobro de las multas que se
impongan por la comisién de infracciones de transito.

Pardgrafo 2. Las multas seran de propiedad exclusiva de los organismos de transito donde
se cometid la infraccién de acuerdo con su jurisdiccién. El monto de aquellas multas que
sean impuestas sobre las vias nacionales, por parte del personal de la Policia Nacional de
Colombia, adscrito a la Direccidn de Transito y Transporte, se distribuird en un cincuenta
por ciento (50%) para el municipio donde se entregue el correspondiente comparendo y el
otro cincuenta por ciento (50%) para la Direcciéon de Transito y Transporte de la Policia
Nacional, con destino a la capacitacion de su personal adscrito, planes de educacién y
seguridad vial que adelante esta especialidad a lo largo de la red vial nacional, locaciones
que suplan las necesidades del servicio y la construccién de la Escuela de Seguridad Vial
de la Policia Nacional”. (Negrilla fuera de texto)

Ahora bien, el articulo 2 y 5 de la Ley 1066 de 2006, “Por la cual se dictan normas para la
normalizacién de la cartera publica y se dictan otras disposiciones”, en relacién con las obligaciones
de las entidades publicas que tengan cartera a su favor y la facultad del cobro coactivo y el
procedimiento establece lo siguiente:

“Articulo 2°. Obligaciones de las entidades publicas que tengan cartera a su
favor. Cada una de las entidades publicas que de manera permanente tengan a su cargo
el ejercicio de las actividades y funciones administrativas o la prestacion de servicios del
Estado y que dentro de estas tengan que recaudar rentas o caudales publicos del nivel
nacional o territorial deberan:
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1. Establecer mediante normatividad de caracter general, por parte de la

maxima autoridad o representante legal de la entidad publica, el Reglamento
Interno del Recaudo de Cartera, con sujecion a lo dispuesto en la presente ley,
el cual debera incluir las condiciones relativas a la celebracién de acuerdos de

pago.
(...)

Articulo 5°. Facultad de cobro coactivo y procedimiento para las entidades
publicas. Las entidades publicas que de manera permanente tengan a su cargo
el ejercicio de las actividades y funciones administrativas o la prestacion de
servicios del Estado colombiano y que en virtud de estas tengan que recaudar
rentas o caudales publicos, del nivel nacional, territorial, incluidos los érganos
autonomos y entidades con régimen especial otorgado por la Constitucion
Politica, tienen jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las obligaciones
exigibles a su favor y, para estos efectos, deberan seguir el procedimiento
descrito en el Estatuto Tributario”. (Negrilla fuera de texto)

Por otro lado, respecto de la prescripcién de la accién de cobro contenido en el Estatuto Tributario,
Decreto 624 de 1989, “Por el cual se expide el estatuto tributario de los impuestos administrados
por la direccién general de impuesto nacionales”, establece en el articulo 818, lo siguiente:

“Articulo 818. Modificado por la Ley 6 de 1992, articulo 81. Interrupcién y suspensién del
Término de Prescripcién. El término de la prescripcién de la accién de cobro se interrumpe
por la notificacién del mandamiento de pago, por el otorgamiento de facilidades para el
pago, por la admisién de la solicitud del concordato y por la declaratoria oficial de la
liquidacién forzosa administrativa.

Interrumpida la prescripcién en la forma aqui prevista, el término empezara a correr de
nuevo desde el dia siguiente a la notificacion del mandamiento de pago, desde la
terminacién del concordato o desde la terminacién de la liquidaciéon forzosa
administrativa.

El término de prescripcién de la accién de cobro se suspende desde que se dicte el auto
de suspension de la diligencia del remate y hasta:
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-La ejecutoria de la providencia que decide la revocatoria.

-La ejecutoria de la providencia que resuelve la situacion contemplada en el articulo 567
del Estatuto Tributario.

-El pronunciamiento definitivo de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa en el caso
contemplado en el articulo 835 del Estatuto Tributario”.
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Al respecto, el Consejo de Estado mediante Sentencia 2003-02044-01 de 2006, abordé el término
de la prescripcién de la accién de cobro de los procesos coactivos por infraccién de transito, en los
siguientes términos:

“En los procesos de jurisdiccién coactiva en los que se persiga la ejecucion de multas

1  Consejo de Estado. Seccién Quinta, Sala de lo Contencioso Administrativo. Sentencia No.
11001-00-00-000-2003-02044-01 del 29 de septiembre del 2006.
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impuestas por violacién a las normas de transito existe norma especial que regula la
prescripcién de la accién y es la contenida en el articulo 159 de la Ley 769 del 2002.
Dicha norma prevé que la accion ejecutiva a través de la cual se pretende el
cumplimiento de las sanciones impuestas por violacion a las normas de transito,
prescribira en tres afios contados a partir de la ocurrencia del hecho y se interrumpira con
la notificacién de la demanda. (...) en relacién con este ultimo, se precisa como en los
procesos de jurisdiccion coactiva no se procede mediante demanda, debe entenderse,
entonces, que el termino de prescripcion se interrumpe con el mandamiento de pago”.

En el mismo sentido, frente al tiempo de prescripcién en la etapa de cobro coactivo por infraccién a
las normas de transito, la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado en Sentencia
No.11001-03-15-000-2015-03520- 00(AC)?, establece:

“Ahora bien, el Estatuto Tributario en su Art. 818 establece lo siguiente (...) El término de
la prescripcion de la accién de cobro se interrumpe por la notificacién del mandamiento
de pago, por el otorgamiento de facilidades para el pago, por la admisién de la solicitud
del concordato y por la declaratoria oficial de la liquidacidn forzosa administrativa.

Interrumpida la prescripcién en la forma aqui prevista, el término empezard a correr de
nuevo desde el dia siguiente a la notificacién del mandamiento de pago

(...)

En consecuencia, para la Sala es evidente que el término de prescripciéon de
tres (3) anos comienza a correr de nuevo a partir del dia siguiente a la
notificacion del mandamiento de pago (...)". (Negrilla fuera de texto)

Ahora bien, frente a la notificacién del mandamiento de Pago, es preciso reiterar que como quiera
que con la entrada de vigencia de la Ley 1066 de 2006, el procedimiento aplicable a los procesos
que por jurisdiccién Coactiva que deban adelantar los organismos de transito es el establecido en el
Estatuto Tributario, para efectos de su notificacién debemos remitirnos a lo estipulado en dicha
normatividad, para lo cual sefiala en el articulo 826 del Estatuto Tributario, establece lo siguiente:

“Articulo 826. Mandamiento de pago. El funcionario competente para exigir el cobro
coactivo, producird el mandamiento de pago ordenando la cancelacién de las obligaciones
pendientes mas los intereses respectivos. Este mandamiento se notificard personalmente
al deudor, previa citacion para que comparezca en un término de diez (10) dias. Si
vencido el término no comparece, el mandamiento ejecutivo se notificard por correo. En
la misma forma se notificard el mandamiento ejecutivo a los herederos del deudor y a los
deudores solidarios. Cuando la notificacién del mandamiento ejecutivo se haga por
correo, debera informarse de ello por cualquier medio de comunicacién del lugar. La
omisién de esta formalidad, no invalida la notificacion efectuada.
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PARAGRAFO. El mandamiento de pago podrd referirse a mas de un titulo ejecutivo del
mismo deudor”.

Desarrollo del problema juridico

2 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda. Sentencia No0.11001-03-15-000-2015-03520-
00(AC) del 10 de marzo de 2016.
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En suma, y acudiendo a la interpretacién arménica y congruente de las disposiciones vigentes, las
sanciones impuestas por infracciones a las normas de tradnsito prescribirdn en tres (3) afios
contados a partir de la ocurrencia del hecho, prescripciéon que deberd ser declarada de oficio y se
interrumpird con la notificacién del mandamiento de pago, en ese sentido, la autoridad de transito
no podrd iniciar el cobro coactivo de sanciones respecto de las cuales se encuentren configuradas
los supuestos necesarios para declarar su prescripcion.

Ahora bien, en relacién con proceso de cobro coactivo, vale precisar que, las entidades publicas que
de manera permanente tengan que recaudar rentas o caudales publicos del nivel nacional o
territorial deben establecer por parte de la maxima autoridad o representante legal de la entidad
publica, el reglamento interno del recaudo de cartera, el cual deberd incluir las condiciones relativas
a la celebracién de acuerdo de pago, entidades que a su vez tienen jurisdiccién coactiva para hacer
efectivas las obligaciones exigibles a su favor y, para estos efectos, deberan seguir el procedimiento
descrito en el Estatuto Tributario.

Aunado a lo anterior, y teniendo en cuenta lo sostenido por el Consejo de Estado, respecto de la
prescripcién de la accién de cobro de los comparendos impuestos por infracciones a las normas de
transito, se interrumpe por la notificacién del mandamiento de pago, por el otorgamiento de
facilidades para el pago, por la admisién de la solicitud del concordato y por la declaratoria oficial de
la liquidacién forzosa administrativa y una vez interrumpida, comienza a correr nuevamente el
término.

Como se observa el mandamiento de pago en el proceso de jurisdiccién coactiva se notifica
personalmente al deudor, previa citacién para que comparezca en un término de 10 dias, si vencido
el termino no comparece, el mandamiento ejecutivo se notificara por correo, cuando se haga de
esta forma, debera informarse de ello por cualquier medio de comunicacién del lugar, no obstante,
la omisién de esta formalidad, no invalida la notificacién efectuada.

Ahora bien, es de anotar, que si la autoridad de transito no efectla el tramite de notificacién del
mandamiento de pago dentro de los tres (3) afios contados a partir de la ocurrencia de los hechos,
operaria el fenémeno de la prescripcion.

Conclusion

En virtud de las normas parcialmente transcritas y al interrogante elevado en su escrito de consulta,
se precisa lo siguiente:

Respuesta al interrogante No. 1°

Frente a sus interrogantes la postura del Ministerio de Transporte es dar cumplimiento a los
estipulado en el articulo 159 de la Ley 769 del 2002, modificado por el articulo 206 del Decreto 019
de 2012, en este sentido, la ejecuciéon de las sanciones que se impongan por violacién de las
normas de transito, estara a cargo de las autoridades de transito de la jurisdiccién donde se cometié
el hecho, quienes estardn investidas de jurisdicciéon coactiva para el cobro, cuando ello fuere
necesario, ahora bien, las sanciones impuestas por infracciones a las normas de transito
prescribiran en tres (3) anos contados a partir de la ocurrencia del hecho.

Respuesta al interrogante No. 2°
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Como quiera que existe norma especial sobre la materia, articulo 159 de la Ley 769 de 2002
respecto al término de la prescripcién en materia de trdnsito y en concordancia con lo sostenido por
el Consejo de Estado, respecto de la prescripcion de la accién de cobro de los comparendos
impuestos por infracciones a las normas de trénsito, se interrumpe por la notificacién del
mandamiento de pago, por el otorgamiento de facilidades para el pago, por la admisién de la
solicitud del concordato y por la declaratoria oficial de la liquidacién forzosa administrativa y una
vez interrumpida, comienza a correr nuevamente el término inicial.

Respuesta al interrogante No. 3°

Si bien, la norma no establece el termino para cudl es el término que tiene la autoridad de transito
para notificar el mandamiento de pago proferido dentro del proceso de cobro coactivo, el articulo
826 del Estatuto Tributario Nacional, indica que este se notifica personalmente al deudor, previa
citaciéon para que comparezca en un término de 10 dias, si vencido el termino no comparece, el
mandamiento ejecutivo se notificara por correo, cuando se haga de esta forma, debera informarse
de ello por cualquier medio de comunicacién del lugar, no obstante, la omisién de esta formalidad,
no invalida la notificacién efectuada.

Dicho lo anterior, se absuelve el objeto de la consulta, concepto que se emite dentro del término
sefialado en el articulo 14 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 del 30 de junio de 2015, y tiene el alcance
de que trata el articulo 28 del referido Cédigo, en consecuencia, no son de obligatorio cumplimiento
ni tienen efectos vinculantes.

Cordialmente.

V{W%’ﬁ

FLAVIO MAURICIO MARINO MOLINA
Jefe de Oficina Asesora juridica
Ministerio de Transporte

Anexo: Concepto Unificado prescripcién en materia de trédnsito 20191340341551 de 2019.

Proyectd: Alfonso Sdnchez Silva - Contratista - Grupo Conceptos y Apoyo Legal - OAJ
Revisé: Yulimar Maestre Viana - Profesional Especializado - Grupo Conceptos y Apoyo Legal - OA)
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