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Bogota, D.C.;

Se,ﬁores )
CESAR AUGUSTO PINZON CORREA
IUAN DAVID GAMBA DICKSON

Asunto: Solicitud de Concepto - Alcance Radicados 20241340716931 -
20241340722891 - 20244070723871

TRANSITRO-Control operativo.

Radicado No. 20243030288982 del 21 de febrero de 2024.

Radicado No. 20243030438712 del 14 de marzo de 2024.

Radicado No. 20243030504252 del 26 de marzo de 2024.

Respetados sefores, reciban un cordial saludo de parte del Ministerio de Transporte.

La Coordinacién del Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora de Juridica del
Ministerio de Transporte, en atencién al fallo de tutela del 3 de julio de 2024, No.
2024-10115-00, emitido por el Juzgado Dieciséis (16) Laboral del Circuito de Bogota, se
permite dar alcance a las respuestas emitidas de los radicados relacionados en el asunto,
mediante oficios 20241340716931 del 20 de junio de 2024, respecto de la peticiéon
nimero 3; 20241340722891 del 21 de junio de 2024, respecto de las peticiones 1y 2; y
20244070723871 del 21 de junio de 2024 en general, en los siguientes términos:

e Alcance respuesta 32 peticidon del radicado No. 20243030288982 del 21 de febrero
de 2024, emitida mediante oficio 20241340716931 del 20 de junio de 2024:

“3. De otra parte, en algunos casos, se ha encontrado que las autoridades de transito, no solamente
usan las vias para implementar retenes, sino que ademds usan bermas, andenes, vias principales,
entre otras dreas, para estacionar sus vehiculos oficiales, aunque el Art. 76 del Cédigo Nacional de
1

Transito no incluye ninguna excepcion para estacionar vehiculos en determinadas dreas. En
consecuencia, se solicita al MINISTERIO DE TRANSPORTE pronunciarse juridicamente sobre el
estacionamiento de vehiculos oficiales en zonas, legalmente prohibidas, durante la implementacién
de un retén, por parte de personal uniformado”.

El control operativo mediante retenes, autorizados e implementados por las autoridades
de transito en cumplimiento de sus funciones de orden legal que establece el articulo 7 de
la Ley 769 de 200 “Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Transito Terrestre y se dictan otras
disposiciones.”, deben estar debidamente informados y sefializados, en los cuales, no sélo
esta permitido el estacionamiento provisional o momentaneo de los vehiculos de aquellos
conductores que sean requeridos por el grupo de control vial para verificar el
cumplimiento del régimen normativo en materia de transito y transporte, si no los
vehiculos oficiales que esa autoridad utiliza como apoyo para su movilizacién, para el
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transporte de la logistica (Sefializacién, vallas, conos, etc.), asi como las unidades de
control ambiental, entre otros, sin que esto conlleve a concluir que estan incurriendo en
conductas constitutivas de infracciones a las normas de trdnsito, pues se reitera, dicha
funcién se lleva a cabo por expresa disposicién legal, y esta actividad solo es posible
realizarla sobre las vias del territorio nacional, en las condiciones seflaladas en el Manual
de Sefalizacién Vial.

Es pertinente sefalar, que de conformidad con el articulo 1 del Decreto 087 del 17 de
enero de 2011, el objetivo primordial del Ministerio de Transporte es la formulacién y
adopcién de las politicas, planes, programas, proyectos y regulacién econémica en
materia de transporte, transito e infraestructura de los modos de transporte carretero,
maritimo, fluvial, férreo y aéreo y la regulacién técnica en materia de transporte y transito
de los modos carretero, maritimo, fluvial y férreo, sin embargo, no tiene competencia para
pronunciarse sobre la legalidad de las actuaciones y decisiones de las autoridades de
transito o sus funcionarios, como en el caso objeto de su consulta, maxime si se considera
que éstas son auténomas e independientes en el cumplimiento de sus funciones y que
esta cartera ministerial no es superior jerdrquico de las mismas.

Ahora bien, de considerar que los organismos de transito en la prestacién de sus servicios
de control operativo estdn incurriendo en conductas constitutivas de infracciones a las
normas de transito, deberdn ser puestas en conocimiento de la Superintendencia de
Transporte en cada caso en particular, por ser esta entidad la que cumple las funciones de
inspeccién, vigilancia y control sobre aquellas entidades en cumplimiento de lo
establecido en el paragrafo 3 del articulo 3 de la Ley 769 de 2002.

e Alcance respuesta 12 y 22 peticién del radicado No. No. 20243030438712 del 14 de
marzo de 2024, emitida mediante oficio MT. No. 20241340722891 del 21 de junio
de 2024:

“1. Determinese legal y juridicamente por qué la orden de comparendo, aunque es considerada una
notificacién, no informa al notificado, con precisién, el dia, el lugar, la direccién, la identidad de la
autoridad competente. éLa incompletitud de los datos donde debe presentarse el notificado implica
que éste queda desorientado para dirigirse ante una autoridad competente especifica y qué
responsabilidades recaen sobre quien recibe una notificacion aparentemente incompleta?

Adicional, a lo sefialado mediante el oficio citado, el Formulario de Comparendo Unico
Nacional adoptado por el mediante Resolucion 3027 de 2010, compilado en la Resolucién
20223040045295 de 2022 “Por medio del cual se expide la Resolucién Unica Compilatoria
en materia de Transito del Ministerio de Transporte.”, es uniforme para todo el territorio
nacional, salvo por la numeracién que individualiza cada formulario, resaltando que tanto
el primer acto administrativo, hasta su compilacién, como Ila Resolucién Unica
Compilatoria, gozan de presuncion de legalidad, en los términos sefialados en el
articulo 88 de la Ley 1437 de 2017, toda vez, que no han sido anulados por la Jurisdiccién
de lo Contencioso Administrativo, asi las cosas, se les debe dar cumplimiento.

De otra parte, es de resaltar que, una de las obligaciones y responsabilidades de los
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miembros de los cuerpos de control operativo es “Diligenciar correctamente la orden de
comparendo Unico nacional, con letra legible y suministrar la informacién suficiente
al usuario respecto a la infracciéon cometida y procedimiento a seguir.”, conforme
a lo establecido en el Manual de Infracciones a las Normas de Transito, adoptado por el
articulo 8.5.7 (Anexo 71) del Resolucién 20223040045295 de 2022, en ese orden, la
obligacién de suministro de informacién respecto del procedimiento a seguir una vez se
impone la orden de comparendo, por una parte, es de los cuerpos de control operativo
respecto de la autoridad de trdnsito competente donde debe comparecer el presunto
infractor, y por la otra, del presunto infractor, de solicitar la informacién que considere
pertinente sobre el particular, entre estd, la relacionada con la autoridad de trénsito
donde eventualmente debe comparecer.

“2. ¢La orden de comparendo puede imponerse en un retén, sin que se observe la comisién de la
infraccién, sino que ésta se observe luego de haber ordenado detener la marcha del vehiculo? {Por
qué la orden de comparendo no especifica quién es la autoridad competente? {Puede entregarse un
documento diferente al formulario de comparendo Unico nacional al presunto infractor?”

Si bien el articulo 135 de la Ley 769 de 2002, establece que los cuerpos de control
operativo ante la evidencia de la comision de una infraccién deben imponer la respectiva
orden de comparendo, los puestos de control operativo o retenes estdn destinados a
verificar el cumplimiento del régimen normativo en materia de transito de que trata el
articulo 7 ibidem, en ese orden, no se requiere que en la implementacién de estos
controles, dichos funcionarios previo a requerir al conductor de un vehiculo, tengan que
observar la comisiéon de una infraccién para poder imponer una orden de comparendo,
pues de lo que se trata, es verificar en los mismos, se reitera, el cumplimiento del
régimen normativo sobre la materia.

Es de resaltar, que dichas facultades tienen sustento en articulo 24 de la Constitucién
Politica, en el que se sefiala que todo colombiano de circular libremente por todo el
territorio nacional, a entrar y salir de él, y a permanecer y residenciarse en Colombia, sin
embargo, este precepto constitucional, tiene como limitante la garantia de otros
derechos, razén por la cual el legislador expidié la ley 769 de 2002, estableciendo en el
articulo 19, que las disposiciones del Cédigo Nacional de Trénsito aplican en todo el
territorio nacional y regulan la circulacién de peatones, conductores, motociclistas,
ciclistas, y vehiculos por las vias publicas o privadas que estan abiertas al publico, o en
las vias privadas que internamente circulen vehiculos.

Asi mismo establece la norma, que en conforme a lo dispuesto en el precepto
constitucional antes sefialado, el goce del referido derecho estd sujeto a la intervencién y
reglamentacién del estado para garantizar la seguridad y comodidad de los habitantes, en
especial la de los peatones y de los discapacitados fisicos y mentales, para preservar un
ambiente sano y la protecciéon del uso comuin del espacio publico, esto en aras de
garantizar el interés general, que en este caso no estd limitado a los conductores de
vehiculos, sino de toda la comunidad.

Por otra parte, debemos sefalar que conforme a lo establecido en el articulo 8.5.4 de la
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Resolucién 20223040045295 de 2022, las autoridades de transito podran implementar el
servicio de medios técnicos y tecnoldgicos que permitan la captura, lectura vy
almacenamiento de la informacion contenida en el formulario Orden de Comparendo
Unico Nacional, de lo que se infiere, que si bien es procedente modificar dicho formulario
en cuanto a su estructura fisica, el documento que haga sus veces, deberd contener la
misma informacién.

® Alcance respuesta a las peticiones del radicado No. No. 20243030504252 del 26 de

marzo de 2024, emitida mediante oficio MT. No. 20244070723871 del 21 de junio
de 2024:

“1. ¢En qué casos y bajo qué normativa un agente de transito o un policia de transito estan
autorizados para quitar las llaves de un vehiculo y retenerlas parcial o permanentemente?

No existe disposicién legal ni reglamentaria que faculte a los funcionarios de control
operativo en materia de transito y transporte para retener o pedir a presuntos infractores
la entrega de las llaves de los vehiculos.

2. ¢En qué casos y bajo qué normativa un agente de transito estad autorizado para usar la fuerza
contra un ciudadano, aunque ellos no hagan parte de la fuerza publica?

No existe disposicidon legal ni reglamentaria que faculte a los funcionarios de control
operativo en materia de trénsito y transporte para hacer uso de la fuerza contra
presuntos infractores a las normas de transito.

3. ¢En qué casos y bajo qué normativa un policia de transito estd autorizado para usar la fuerza
contra un ciudadano obligdndole a que le entregue el vehiculo de su propiedad sin que exista la
orden de aplicacién de la sancién contemplada en el numeral 6° del Art. 122 del Cédigo Nacional de
Trénsito? Como toda sancion debe imponerse luego del procedimiento administrativo sancionatorio,
donde se ofrezcan los recursos de defensa al acusado

“Ese acto debe contener, entre otros, “los hechos que constituyen la infraccién; y las normas en que
se sustentan”. [253]. Respecto a este, se debe surtir un proceso de notificacién y respuesta [254],
en el que es posible solicitar las pruebas que se pretendan hacer valer en el proceso [255]. Ademas,
el procedimiento cuenta con un periodo probatorio [256]. Las pruebas deben ser decretadas
mediante de auto motivado, que se notifica por estado o por via electrénica, cuando sea el caso
[257]. Culminada la etapa probatoria, se debe proferir un acto administrativo que decida de fondo
sobre la imposicion de la sanciéon [258]. En contra de esa decision procede el recurso de
reconsideracion [259].” (Sentencia C 094/21)

Como se indica en respuesta al numeral anterior, no existe disposicién legal ni
reglamentaria que faculte a los funcionarios de control operativo en materia de transito y
transporte, para que, mediante el uso de la fuerza, inmovilicen un vehiculo.

No obstante es preciso indicar que, en el articulo 131 de la Ley 769 de 2002, se codifican

las conductas que constituyen una infraccién a las normas de transito, asi como las
sancién de multa a imponer en cada caso en particular, y las que dan lugar a la
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inmovilizacién del vehiculo, y por su parte el articulo 125 de la Ley ibidem, dispone que la
inmovilizacién de vehiculos en los casos que proceda, consiste en suspender
temporalmente su circulacién, conduciéndolo a los pargueaderos autorizados por la
autoridad competente, hasta que se subsane o cese la causa que dio origen a la comisién
de la infraccién, a menos que sea subsanable en el sitio que se detectd.

Por su parte, el articulo 8.5.3 de la Resolucién 20223040045295 de 2022, establece que
en aquellas conductas por las que procede la inmovilizacién, la autoridad de transito
(Agentes de Transito) debe en forma preventiva inmovilizar un vehiculo sin llevarlo a los
parqueaderos autorizados por la autoridad competente cuando se presente la comisién de
una infraccién que de acuerdo a lo previsto en el Cédigo Nacional de Transito el vehiculo
no pueda transitar, hasta tanto se subsane la causa que dio origen a la inmovilizacién y
por un término méaximo de 60 minutos, y que de no subsanarse, el agende transito debe
proceder con el traslado del vehiculo a los referidos pargueaderos, resaltando que ese
término que debe otorgar el agente de transito al presunto infractor para subsanar, es la
sancion de “Retencién preventiva del vehiculo”, a que hace referencia el numeral 7 del
articulo 122 de la Ley 769 de 2002.

Es pertinente sefialar, que son los agentes de transito en cumplimiento de sus funciones
de control operativo otorgadas por la ley, los competentes para imponer la medida de
inmovilizacién cuando procede, en los términos establecidos en el articulo 7, 122, 131 de
la Ley 769 de 2002.

En relaciéon con la cita que se hace de la Sentencia C-094 de 2021 de la Corte
Constitucional, demos indicar, que esta hace referencia a una demanda de
inconstitucionalidad de los articulos 20, 21 y 22 de la Ley 1762 de 2015 “Por medio de la
cual se adoptan instrumentos para prevenir, controlar y sancionar el contrabando, el
lavado de activos y la evasion fiscal.”, respecto del régimen sancionatorio que regula esa
ley, sin embargo, la misma corte, frente régimen sancionatorio en materia de transito,
establecido en norma especial, esto es, la Ley 769 de 2002 “Por la cual se expide el
Cédigo Nacional de Transito Terrestre y se dictan otras disposiciones.”, ha sefialado:

En Sentencia C-018 de 2004:

“2.4. La inmovilizacién es una medida administrativa de cardcter sancionatorio,
complementaria a la multa, que se impone en los eventos que la autoridad no puede
permitir que el vehiculo sancionado continte circulando.

Por ejemplo, cuando un conductor realiza un giro prohibido, responde Unicamente con el
pago de una multa. Pero cuando la infraccion cosiste en no cumplir con alguno de los
requisitos legales existentes para que el vehiculo pueda circular o para que el conductor
pueda manejar, la multa es una medida que ofrece una sancién insuficiente. Si la
autoridad competente no inmoviliza el vehiculo luego de imponer la multa y le
permite al conductor continuar su camino, estaria autorizandolo a seguir
cometiendo el comportamiento por el cual lo sancioné.
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2.5. La relacién inescindible que existe entre el incumplimiento de alguno de los requisitos
para poder circular y la sancién de inmovilizacion se muestra evidente en las normas. La ley
exige que exista efectivamente un impedimento para poder circular, como condicién para
imponer la sancién de inmovilizacién a un vehiculo. Ademas se trata de una sancién que
persiste hasta el momento en que se subsane el impedimento para poder circular. Si la
falencia puede corregirse en el lugar en que fue inmovilizado el vehiculo, entonces éste no
serd conducido a otro lugar. En este mismo sentido, el pardgrafo 3° del articulo 125 del
CNTT indica que en “el caso de vehiculos de servicio publico, cuando no sea posible
subsanar la falta por encontrarse el vehiculo retenido, la autoridad de transito podré ordenar
la entrega al propietario o infractor previa suscripcién de un acta en la cual se comprometa
a subsanarla en un plazo no mayor a cinco dias.” Adicionalmente, debe sefalar la Corte que
tal como demostré el Ministerio de Transporte a través de copias allegadas al expediente, la
aplicacién de estas normas ha sido guiada por circulares ministeriales que orientan su
interpretacion de acuerdo con el espiritu preventivo, propio de la inmovilizacién de
vehiculos.” (Negrillas fuera de texto)

Ahora bien, mediante Sentencia C-885 de 2010:

“4.3.3. Concretamente, la Corte ha establecido que la sancion de inmovilizacion limita
razonablemente el derecho a la locomocién, el derecho al minimo vital, el derecho a la
igualdad y el derecho al trabajo.

4.3.3.1. Con relacién a la libertad de locomocién, la Corte consideré que la sancion de
inmovilizacion del vehiculo contemplada en las disposiciones contenidas en el articulo 131
del Cédigo Nacional de Trénsito Terrestre es razonable bajo cada uno de los supuestos
analizados en aquella oportunidad. A su juicio se trataba de “normas que imponen
una restriccion a un derecho (libertad de locomociéon), en pro de un fin
constitucionalmente importante (la proteccion de los derechos fundamentales de
las personas que transitan por las vias y la conservacion del orden publico vial), a
través de un medio que no esta prohibido (imponer como sancién la retencion
temporal de un bien) y es efectivamente conducente para lograr el fin buscado.”
(Negrillas fuera de texto)

Por su parte, en Sentencia C-633 de 20114, senalé:

“De hecho, no es exético que el ordenamiento juridico consagre restricciones
transitorias a determinados derechos hasta tanto se adopten, en un proceso
judicial o administrativo, decisiones definitivas al respecto. Asi ocurre, por ejemplo,
con medidas previstas en los ordenamientos civil (embargo o secuestro), administrativo
(medidas cautelares), penal (detencién preventiva o incautacién de bienes) o disciplinario
(suspensién provisional del funcionario). Para la Sala, no existe una prohibicién de adoptar,
en el marco de procesos sancionatorios, medidas de prevencién o anticipadas, siempre y
cuando tengan por finalidad asegurar la efectividad del procedimiento o proteger intereses
de especial valor constitucional.

Este tipo de disposiciones no desconocen la presuncién de inocencia dado que como la
Corte Constitucional lo ha dicho, las medidas preventivas no implican un juicio de
responsabilidad y, en consecuencia, estard a cargo de la autoridad al tomar una decision
definitiva establecer si se encuentran acreditados los presupuestos para declararla.”.
(Negrillas fuera de texto)
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4. (En qué casos y bajo qué normativa un agente de transito puede ordenar la entrega inmediata
de un vehiculo sin que se imponga la sancién contemplada en el numeral 6° del Art. 122 del Cédigo
Nacional de Transito?

La inmovilizacién de vehiculos por la comisién de infracciones a las normas de transito
procede por todas aquellas conductas que tengan expresamente sefialada, ademas de la
sancién de multa, la inmovilizacién del vehiculo, en este Ultimo evento, el articulo 125 de
la Ley 769 de 2002, establece que la inmovilizacién en los casos a que se refiere esta,
consiste en suspender temporalmente la circulacién del vehiculo por las vias publicas o
privadas abiertas al publico y que para efecto, el vehiculo serd conducido a parqueaderos
autorizados por la autoridad competente, hasta que se subsane o cese la causa que le dio
origen a la misma, a menos que se subsane en el sitio que se detectd la comisién de la
infraccién, en ese orden, los agentes de transito deberan otorgar sesenta (60) minutos
presuntos infractores para subsanar, siempre que sea procedente, sin perjuicio de la
imposicién de la orden de comparendo.

Lo anterior, sin perjuicio de aquellas conductas que dan lugar a la imposiciéon de orden de
comparendo y a la inmovilizacién del vehiculo, sin posibilidad de subsanar en el lugar de
los hechos, entre estas:

e B.4. Con placas adulteradas.

e B.7. No informar a la autoridad de transito competente el cambio de motor o color de un
vehiculo. En ambos casos, el vehiculo serd inmovilizado.

e C.1. Presentar licencia de conduccién adulterada o ajena, lo cual dard lugar a la
inmovilizacién del vehiculo.

e D.3. Transitar en sentido contrario al estipulado para la via, calzada o carril. En el caso de
motocicletas se procedera a su inmovilizacién hasta tanto no se pague el valor
de la multa o la autoridad competente decida sobre su imposicion en los
términos de los articulos 135 y 136 del Cédigo Nacional de Transito. (Nota: El
aparte sefialado en negrilla fue declarado exequible por los cargos analizados por la Corte
Constitucional en la Sentencia C-885 de 2010.).

e D.2. Conducir sin portar los seguros ordenados por la ley. Ademds, el vehiculo sera
inmovilizado.

e D.4. No detenerse ante una luz roja o amarilla de semdforo, una senal de “PARE” o un
semaforo intermitente en rojo. En el caso de motocicletas se procedera a su
inmovilizacién hasta tanto no se pague el valor de la multa o la autoridad
competente decida sobre su imposicion en los términos de los articulos 135 y
136 del Coédigo Nacional de Transito. (Nota: El aparte sefialado en negrilla fue
declarado exequible por los cargos analizados por la Corte Constitucional en la

Sentencia C-885 de 2010.).

e D.5. Conducir un vehiculo sobre aceras, plazas, vias peatonales, separadores, bermas,
demarcaciones de canalizacion, zonas verdes o vias especiales para vehiculos no
motorizados. En el caso de motocicletas se procedera a su inmovilizacion hasta
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tanto no se pague el valor de la multa o la autoridad competente decida sobre
su imposiciéon en los términos de los articulos 135 y 136 del Codigo Nacional de
Transito. (Nota: El aparte sefialado en negrilla fue declarado exequible por los cargos
analizados por la Corte Constitucional en la Sentencia C-885 de 2010.).

D.6. Adelantar a otro vehiculo en berma, tunel, puente, curva, pasos a nivel y cruces no
requlados o al aproximarse a la cima de una cuesta o donde la sefial de transito
correspondiente lo indique. En el caso de motocicletas se procedera a su
inmovilizacién hasta tanto no se pague el valor de la multa o la autoridad
competente decida sobre su imposicion en los términos de los articulos 135 y
136 del Cdédigo Nacional de Transito. (Nota: El aparte sefialado en negrilla fue
declarado exequible por los cargos analizados por la Corte Constitucional en la
Sentencia C-885 de 2010.).

D.7. Conducir realizando maniobras altamente peligrosas e irresponsables que pongan en
peligro a las personas o las cosas. En el caso de motocicletas se procedera a su
inmovilizacién hasta tanto no se pague el valor de la multa o la autoridad
competente decida sobre su imposicion en los términos de los articulos 135 y
136 del Codigo Nacional de Transito. (Nota: El aparte sefialado en negrilla fue
declarado exequible por los cargos analizados por la Corte Constitucional en la
Sentencia C-885 de 2010.).

D.12. Conducir un vehiculo que, sin la debida autorizacion, se destine a un servicio
diferente de aquel para el cual tiene licencia de trénsito. Ademds, el vehiculo sera
inmovilizado por primera vez, por el término de cinco dias, por segunda vez veinte dias y
por tercera vez cuarenta dias.

D.14. Las autoridades de trénsito ordenaran la inmovilizacién inmediata de los vehiculos
que usen para su movilizacién combustibles no regulados como gas propano u otros que
pongan en peligro la vida de los usuarios o de los peatones.

D.15. Cambio del recorrido o trazado de la ruta para vehiculo de servicio de transporte
publico de pasajeros, autorizado por el organismo de trdnsito correspondiente. En este
caso, la multa se impondra solidariamente a la empresa a la cual esté afiliado el vehiculo
y al propietario. Ademads el vehiculo serd inmovilizado, salvo casos de fuerza mayor que
sean debidamente autorizados por el agente de transito.

E.4. Transportar en el mismo vehiculo y al mismo tiempo personas y sustancias peligrosas
como explosivos, téxicos, radiactivos, combustibles no autorizados, etc. En estos casos se
suspendera la licencia por un (1) afio y por dos (2) afios cada vez que reincida. El vehiculo
serd inmovilizado por un (1) afio cada vez.

F. Literal adicionado por la Ley 1696 de 2013, articulo 4°. Conducir bajo el influjo del
alcohol o bajo los efectos de sustancias psicoactivas. Esta conducta serd sancionada con
las multas establecidas en el articulo 152 de este Cddigo. Si se trata de conductores de
vehiculos de servicio publico, de transporte escolar o de instructor de conduccidn, la multa
y el periodo de suspensidn de la licencia se duplicardn. En todos los casos de embriaguez
o0 alcoholemia el vehiculo serd inmovilizado.
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El estado de embriaguez o alcoholemia se establecerd mediante una prueba que no cause
lesion, la cual sera determinada por el Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses”.

5. éEn qué casos y bajo qué normativa un agente de transito o un policia de transito estan
autorizados para detener un vehiculo de un presunto infractor, chocandolo con sus vehiculos, con
objetos contundentes o con sus propios cuerpos logrando la desestabilizacion del vehiculo en
movimiento? {Cémo se entiende el derecho a la vida en un contexto de negativa de un conductor a
detenerse o a entregar su vehiculo a una autoridad operativa que no ostenta un acto administrativo
ejecutoriado que ordena la imposicién de la sancién contemplada en el numeral 6° del Art. 122 del
Cédigo Nacional de transito, es decir, hasta dénde prima el procedimiento de transito sobre la
seguridad de los ocupantes del vehiculo?

Como se indica, en respuesta a la segunda peticiéon, no existe disposicién legal ni
reglamentaria que faculte a los funcionarios de control operativo en materia de transito y
transporte para hacer uso de la fuerza contra presuntos infractores a las normas de
transito.

No obstante, es pertinente sefialar que los agentes de transito en aplicacién del articulo
129 de la Ley 769 de 2002, si no es posible la identificacién del conductor, deberdn
imponer la orden u o6rdenes de comparendo y aportar pruebas objetivas que
sustenten la comisién de la infraccién, evento en el cual, se notificara al Gltimo propietario
registrado del vehiculo, y en caso de fuga, de ser declarado contraventor en el proceso
contravencional, el articulo 129 ibidem, establece que se duplicard el monto de la multa.

6. Si una autoridad de transito operativa decide ubicarse en una via o espacio publico con la
intencién de detener vehiculos para su revisién, sin que haya un retén técnicamente instalado, con
su debida senalizacién y en apego a lo normado para estos eventos especiales en la Resolucién
1885 de 2015 del Ministerio de Transporte, y el ciudadano decide no detenerse -por razones de
seguridad, por representativa desconfianza o simple duda- ¢puede el agente de transito o el policia
de transito iniciar una persecucion del vehiculo es supuesta fuga? iqué tipo de maniobras o
procedimientos son permitidos para detener un vehiculo que omitié una orden de detencién de una
autoridad operativa?

Como se ha indicado, las autoridades de transito por expresa disposicion legal tienen Ia
competencia de velar por el cumplimiento del régimen normativo en cada una de sus
jurisdicciones, mediante puestos de control operativo o retenes, patrullas méviles o
agentes estacionarios asignados un punto geografico determinado, sin embargo, seran
esas autoridades en cada una de sus jurisdicciones la que determinen la programacioén y
condiciones de implementacién de ese control operativo, en ese orden, el control
operativo, no estd limitado a la implementaciéon de retenes, toda vez, que mientras un
agente de transito, se encuentre dentro de su horario de servicio y esté debidamente
uniformado y se identificado como tal, ante la evidencia de la comisién de una infraccién,
puede proceder en los términos establecidos en el articulo 135 de la Ley 769 de 2002, e
imponer la respectiva orden de comparendo.

En caso de fuga del presunto infractor, el agente de transito debe proceder en los
términos sefialados en respuesta al numeral anterior.
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7. (En qué casos y bajo qué normativa un agente de trénsito o un policia de transito estan
autorizados para exigir a un ciudadano la entrega de los documentos de identificacion del
conductor y del vehiculo, cuando la norma solo exige su exhibicién?

“ARTICULO 23. PROHIBICION DE RETENER DOCUMENTOS. Modifiquese el articulo 18 del Decreto
2150 de 1995, el cual quedara asi:

"Articulo 18. Prohibicion de retener documentos. Ninguna autoridad podré retener la cédula de
ciudadania, la cédula de extranjeria, el pasaporte, la licencia de conduccién, el pasado judicial, la
libreta militar, o cualquier otro documento de las personas. Si se exige la identificacién de una
persona, ella cumplira la obligacién mediante la exhibicién del correspondiente documento. Queda
prohibido retenerlos para ingresar a cualquier dependencia publica o privada".” (Ley 962 de 2005).

Tratdndose de la licencia de conduccién, la entrega y retencién preventiva de la licencia
de conduccién de que trata el articulo 122 de la Ley 769 de 2002, es competencia de los
agentes de transito y aplica para todos los eventos en que, al realizar la prueba de
alcoholimetria esta arroje resultado positivo, en los demés casos y para los demas
documentos, solo se requiere su exhibicidn.

8. ¢{Qué procedimiento debe seguir un ciudadano que es constrefido a entregar sus documentos y
no solo exhibirlos como lo ordena el Art. 23 de la Ley 962 de 2005 para denunciar al funcionario -
agente de transito o policia de transito- que exija esa entrega documental?

Sirvase manifestar su respuesta a estos interrogantes y generar circular a todas las autoridades de
transito del pais para que sus autoridades operativas acttien conforme a la racionalidad, al sentido
comun y al marco legal vigente, toda vez que hay numerosos videos donde se observa a agentes
de control en via usando cualquier tipo de procedimientos para aprehender vehiculos o revisar
documentos.”.

De considerar que un agente de transito estd incurriendo en conductas constitutivas de
infracciones a la ley penal y/o disciplinaria, en el primer caso, deben ser puestas en
conocimiento de la autoridad competente sobre la materia, Fiscalia General de la Nacién,
y en el segundo, ante la oficina de control interno disciplinario del respectivo ente
territorial.

Se reitera, que el Ministerio de Transporte no tiene competencia para pronunciarse sobre
la legalidad de las actuaciones y decisiones de las autoridades de transito o sus
funcionarios, como en el caso objeto de su consulta, maxime si se considera que éstas
son auténomas e independientes en el cumplimiento de sus funciones y que esta cartera
ministerial no es superior jerdrquico de las mismas, resaltando ademads, que dichas
autoridades estan sometidas al imperio de la Constitucién y de la ley, de conformidad con
los articulos 2 y 4 de la Constitucion Politica de Colombia, razén por la cual, en el
cumplimiento de sus funciones deben hacerlo con apego al ordenamiento juridico que
regula la materia, esto es, Ley 769 de 2002 y aquellas que la modifique, adicione o
complemente, asi como las demas disposiciones de orden legal y reglamentario.

En ese sentido, se considera que, por tratarse de la comisién de presuntas irregularidades
de las autoridades de trénsito en sus actuaciones de control operativo, mas que la
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expediciéon de una circular, lo que se requiere que los presuntos afectados las pongan en
conocimiento de las autoridades competentes en cada caso en particular, como ya se
indicé.

Dicho lo anterior, se absuelve el objeto de la consulta, concepto que se emite dentro del
término sefalado en el articulo 14 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 del 30 de junio de
2015, y tiene el alcance de que trata el articulo 28 de la misma ley, en consecuencia, no
es de obligatorio cumplimiento ni tienen efectos vinculantes, pues se trata de “
orientaciones, puntos de vista, consejos y cumplen tanto una funcién didactica como una
funcién de comunicacién fluida y transparente”, conforme al pronunciamiento de la Corte
Constitucional Mediante Sentencia C-542 de 2005.

Cordialmente.

—

AMPARO ASTRID RAMIREZ CRUZ
Coordinadora Grupo Conceptos y Apoyo Legal
Oficina Asesora de Juridica

Ministerio de Transporte

Proyecté: Pedro Nel Salinas Hernédndez - Contratista Grupo Conceptos y Apoyo Legal - OAJ.
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