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Bogota, D.C.;

Senor
JHON MERCHAN PARRA

Asunto: Solicitud de Concepto.
TRANSITO - AUTORIDADES DE TRANSITO.
Radicado No. 20243030340972 del 19 de febrero de 2024.

Respetado sefior Merchan, reciba un cordial saludo de parte del Ministerio de Transporte.

La Coordinacién del Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora de Juridica del
Ministerio de Transporte, en ejercicio de sus funciones, se permite dar respuesta a la
solicitud contenida en el documento radicado No. 20243030340972 del 19 de febrero de
2024, mediante el cual formula la siguiente:

CONSULTA

“... para el caso de la ciudad de Cucuta, donde no hay policias de transito por convenio,
écudl es la autoridad encargada de diligenciar el respectivo IPAT?

Como actualmente asiste la inspectora de transito al lugar de los hechos. ¢Ella esta
obligada a diligencias el IPAT de acuerdo con el manual establecido por ustedes?

De acuerdo con la solicitud anterior, (Ante que organismo puedo solicitar se investigue la
omision de la inspectora al realizar el levantamiento de accidentes de transito?

CONSIDERACIONES

En virtud de lo preceptuado en el articulo 2 de la Resolucién 0005280 del 29 de
noviembre de 2013, mediante el cual se establecen entre otras, las funciones del Grupo
Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora de Juridica de este Ministerio:

“6. Conceptuar en materia de transporte Aéreo, Maritimo, Fluvial, Férreo, Masivo y
Terrestre, que no sean competencia de otras entidades.

7. Conceptuar y absolver las consultas que sean sometidas a su consideracién que

formulen los organismos publicos y privados, asi como las personas particulares y las
demds que sean sometidas a su consideracion”.

Por lo anterior, debemos sefalar que el Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina
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Asesora Juridica tiene funciones especificas, lo que implica analizar de manera abstracta y
general el tema objeto de estudio. No tiene facultades para resolver casos concretos
presentados a la administracién.

Marco Normativo

La ley 769 de 2002 “por la cual se expide el Cédigo Nacional de Transito Terrestre y se
dictan otras disposiciones”, establece quienes son autoridades de transito, asi:

“Articulo 6°. Organismos de transito. Serdn organismos de transito en su respectiva
jurisdiccidn:

a) Los departamentos administrativos, institutos distritales y/o municipales de transito;

b) Los designados por la autoridad local Unica y exclusivamente en los municipios donde no
hay autoridad de transito;

¢) Las secretarias municipales de transito dentro del drea urbana de su respectivo municipio
y los corregimientos;

d) Las secretarias distritales de transito dentro del drea urbana de los distritos especiales;

e) Las secretarias departamentales de transito o el organismo designado por la autoridad,
Unica y exclusivamente en los municipios donde no haya autoridad de transito.

(...)

Articulo 7°. Modificado por la Ley 2197 de 2022, articulo 58. Cumplimiento Régimen
Normativo. Las autoridades de transito velaran por la seguridad de las personas y las cosas
en la via publica y privadas abiertas al publico. Sus funciones serén de cardcter regulatorio y
sancionatorio y sus acciones deben ser orientadas a la prevencidon y la asistencia técnica y
humana a los usuarios de las vias.

Las autoridades de transito podran delegar en entidades privadas el aporte de pruebas de
infracciones de transito, el recaudo de las multas correspondientes, la tramitacién de
especies venales y todos los tramites previstos en las normas legales y reglamentarias, salvo
la valoracién de dichas pruebas.
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Cada organismo de transito contard con un cuerpo de agentes de transito que podrd ser
contratado, como personal de planta o excepcionalmente por prestacién de servicios para
determinadas épocas o situaciones que determinen la necesidad de dicho servicio.

(...)

Articulo 143. Modificado por la Ley 2251 de 2022, articulo 16. (Este declarado exequible por
el cargo analizado por la Corte Constitucional en la Sentencia C-31 de 2024.). Danos
materiales. En todo accidente de transito donde sélo se causen dafios materiales en
los que resulten afectados vehiculos asegurados no asegurados, inmuebles, cosas
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o animales y no sé produzcan lesiones personales, los conductores, entidades
aseguradoras y demds interesados en el accidente recaudaran todas las pruebas relativas a
la colision mediante la utilizacién de herramientas técnicas y tecnoldgicas, que permitan la
atencién del mismo en forma oportuna, segura y que garantice la autenticidad, integridad,
conservacion y posterior consulta y uso probatorio de la informacion. Para tal efecto, el

material probatorio recaudado con estas condiciones reemplazara el informe de accidente de
transito que expide la autoridad competente.

Independientemente de que los vehiculos involucrados en un accidente de este tipo estén
asegurados o no, los conductores deben retirar inmediatamente los vehiculos colisionados y
todo elemento que pueda interrumpir el transito y acudir a los centros de conciliacion
debidamente autorizados por el Ministerio de Justicia y del Derecho. Si fracasa la conciliacion,
cualquiera de las partes puede acudir a los demds mecanismos de acceso a la justicia. Para
tal efecto, no serd necesaria la expedicion del informe de accidente de transito, ni la
presencia de autoridad de transito en la respectiva audiencia de conciliacién.

Articulo 144. Informe policial. En los casos en que no fuere posible la conciliacion entre los
conductores, el agente de transito que conozca el hecho levantard un informe descriptivo de
sus pormenores, con copia inmediata a los conductores, quienes deberan suscribirlas, y si
éstos se negaren a hacerlo bastara la firma de un testigo mayor de edad.

(...)

Articulo 144A. Adicionado por la Ley 2161 de 2021, articulo 12. Retiro de vehiculos por la
autoridad de transito. En los casos de dafios materiales en los que solo resulten afectados
vehiculos, inmuebles, cosas o animales y no se produzcan lesiones personales y alguno de
los involucrados se niegue al retiro de los vehiculos el agente de transito procedera al retiro y
traslado del mismo de acuerdo a lo establecido en el articulo 125 del presente cédigo y a la
-‘imposicién del comparendo respectivo por bloqueo de calzada o interseccidn (C3).

En los casos en que sea materialmente imposible el retiro de los vehiculos en razén de las
condiciones tecnicomecanicas del mismo, se procedera a su retiro y traslado del vehiculo, sin
que por estos hechos haya lugar a la imposicién del comparendo por bloqueo de calzada o
interseccién (C3).

Lo previsto en el presente articulo no serd aplicable en los casos en donde presuntamente se
involucren personas en estado de embriaguez. Situacién en la cual cualquiera de las partes
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podrd negarse al retiro de los vehiculos hasta tanto se hagan las pruebas establecidas en
este cddigo.”.

*ml

Por su parte, la Ley 1310 de 2009 “Mediante la cual se unifican normas sobre agentes de
transito y transporte y grupos de control vial de las entidades territoriales y se dictan
otras disposiciones.”, dispone:

O =100

“Articulo 4° Modificado por la Ley 2197 de 2022, articulo 57. Jurisdiccion. Sin perjuicio
de la colaboracién que deben prestar las distintas autoridades de transito, cada una de
ellas ejercerd sus funciones en el territorio de su jurisdiccién, de la siguiente manera:
La Policia de Carreteras de la Policia Nacional en las carreteras nacionales; las
autoridades de transito de que trata el articulo 3° de la Ley 769 de 2002, como son los
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agentes de transito de los organismos departamentales en aquellos municipios donde
no hayan organismos de transito o en aquellos donde hay organismo de tradnsito
clasificado por el Ministerio de Transporte, pero que no cuenta con Agentes de Transito;
los agentes de trdnsito municipales o distritales en el perimetro urbano y rural no
atendido por la Policia de Carreteras de sus municipios.

Cada municipio contard como minimo con inspector de Policia con funciones de transito
y transporte o con un inspector de Transito y transporte y un nimero de agentes de
transito y transporte, de acuerdo con su necesidad y capacidad fiscal, que actuara
tnicamente en su respectiva jurisdiccion (o bajo convenios con otros municipios u
organismo de transito departamental), los cuales por su rango de autoridad y tener
funciones de policia judicial no podran ser objeto de delegacién o contratar con
particulares, salvo los que excepcionalmente se contraten para atender proyectos de
control en via especificos o para solventar ciertas situaciones que lo justifiquen.”.

De otra parte, la Resolucion 20223040045295 de 2022 “Por medio del cual se expide la
Resolucién Unica Compilatoria en materia de Transito del Ministerio de Transporte.”,
sefala:

“Articulo 8.6.1. Informe Policial de Accidente de Transito (IPAT). En aquellas entidades
territoriales donde no hay organismo de transito habilitado por el Ministerio de Transporte y
no hay organismo de transito departamental quien tiene competencia residual para ejercer
las funciones en estos entes, es responsabilidad del Alcalde Municipal generar el Informe
Policial de Accidentes de Transito (IPAT).”.

Desarrollo del problema juridico

El articulo 24 de la Constitucién Politica, hace referencia al derecho que tiene todo
colombiano de circular libremente por todo el territorio nacional, a entrar y salir de él, y a
permanecer y residenciarse en Colombia, sin embargo este precepto constitucional, tiene
como limitante la garantia de otros derechos, razén por la cual el legislador expidié la Ley
769 de 2002, estableciendo en el articulo 12, que las disposiciones del Cédigo Nacional
de Transito Terrestre aplican en todo el territorio nacional y regulan la circulacién de
peatones, conductores, motociclistas, ciclistas, y vehiculos por las vias publicas o privadas
que estdn abiertas al publico, o en las vias privadas que internamente circulen vehiculos.

Asi mismo, establece la norma que, conforme a lo dispuesto en el precepto constitucional
antes sefalado, el goce del referido derecho estd sujeto a la intervencién vy
reglamentacién del estado para garantizar la seguridad (Salvaguarda de la integridad de
las personas) y comodidad de los habitantes, en especial la de los peatones y de los
discapacitados fisicos y mentales, para preservar un ambiente sano y la proteccién del
uso comun del espacio publico.

La misma ley, establece que son autoridades de transito, entre otras, los alcaldes,
organismos de transito, inspectores de trdnsito, de policia y agentes de transito y
transporte, y en el articulo 72 ibidem, dispone que las autoridades de transito dentro de
su jurisdiccién velardn por el cumplimiento del régimen normativo sobre la materia a
través del Grupo de Control Vial o Cuerpo de Agentes de Transito y que sus funciones son
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de caracter regulatorio y sancionatorio.

Por su parte, la Ley 1310 de 2009 en el articulo 4, sefiala que sin perjuicio de la
colaboracién que deben prestar las distintas autoridades de transito, cada una ejercera
sus funciones en el territorio de su jurisdiccién, asi: La Direcciéon de Transito y Transporte
de la Policia Nacional en las carreteras nacionales; las autoridades de transito de que trata
el articulo 3° de la Ley 769 de 2002, como son los agentes de transito de los organismos
departamentales en aquellos municipios donde no hay organismo de trdnsito o en
aquellos donde hay organismo pero que no cuenta con Agentes de Transito; y los agentes
de transito municipales o distritales en el perimetro urbano y rural no atendido por la
Policia de Carreteras de sus municipios.

Asi mismo, establece el precitado articulo que cada municipio contard como minimo con
inspector de Policia con funciones de transito y transporte o con un inspector de Transito y
transporte y un nimero de agentes de transito y transporte, de acuerdo con su necesidad
y capacidad fiscal, que actuard Unicamente en su respectiva jurisdiccién.

Respecto de la comisién de estos accidentes, en los que sélo se causen dafios materiales
en los que resulten afectados vehiculos asegurados, no asegurados, inmuebles, cosas o
animales, ya no se requiere intervencion de la policia o agentes de transito, toda
vez que la modificacién del articulo 143, en cita, establece que las partes vinculadas en
estos accidentes, deben proceder a recaudar todas las pruebas relativas a la colisién
mediante la utilizacién de herramientas técnicas y tecnolégicas, que les garantice la
autenticidad, integridad, conservaciéon y posterior consulta y uso probatorio de Ia
informacién.

A su turno, establece el referido articulo que, una vez recaudadas las pruebas los
conductores deberan proceder al retiro inmediato de los vehiculos y no serd necesaria la
presencia de la autoridad de transito, porque el material probatorio recaudado
reemplazard el informe de accidente de transito.

Se resalta, que lo establecido en el articulo 143 de la Ley 769 de 2002 (Modificado por Ley
2251 de 2022), aplica exclusivamente para choques simples en los que solo se causen
dafios materiales, pues tratdndose de accidentes de transito en los que ademas de los
dafos materiales, presuntamente involucra personas en estado de embriaguez,
cualquiera de las partes podrd negarse al retiro de los vehiculos hasta que los
funcionarios del Cuerpo de Agentes de Transito hacen presencia en el lugar de los hechos
y procedan en consecuencia frente a la presunta infraccién, asi mismo, para los
accidentes de transito en los que ademas se causan lesiones personales, eventos en los
cuales, se debe diligenciar el IPAT por parte del agente de transito en los términos
establecidos en el articulo 144 idem, sin perjuicio de la imposicién de las érdenes de
comparendo a que haya lugar, de evidenciarse la comisién de infracciones al transito por
parte de las partes involucradas en el accidente.

Conclusién

Ministerio de Transporte

Recuerde que no debe hacer ningtn tipo de pago para agilizar tramites en el Ministerio de Transporte.
Denuncie presuntos actos de corrupcion en los tramites y servicios de la Entidad al 018000 110950

Atencion virtual de lunes a viernes de 7:00 a.m. A 5:00 p.m., agendando su cita a través del enlace: https://bit.ly/2UFTeTf
Linea de servicio al ciudadano: (+57 601) 3240800 opcién 1. Linea gratuita nacional: 01 8000 112042

Radicacién de PQRS-WEB: https://mintransporte.powerappsportals.com

Correo electrénico: servicioalciudadano@mintransporte.gov.co de lunes a viernes de 7:30 a.m. A 4:30 p.m.




Documento firmado electronicamente en el Ministerio de Transporte

Esta es una copia autentica del documento electrénico

www.mintransporte.gov.co

Para contestar cite:
Radicado MT No.: 20241341147961

18-09-2024

En virtud de las normas parcialmente transcritas y frente a los interrogantes elevados en su
escrito de consulta, se precisa lo siguiente:

Respuesta a su Pregunta No 1,2.

En atencién a lo expuesto, si un municipio no cuanta con cuerpo de agentes de transito en
los términos sefialados en las normas precitadas, el funcionario competente para el
diligenciamiento del Informe Policial de Accidentes de Transito -IPAT-, es el alcalde
Municipal, en los casos que proceda, resaltando que no existe disposicién legal o
reglamentaria que establezca que dicha competencia esta en cabeza de los inspectores
de trénsito o quien haga sus veces.

Dicho lo anterior, se absuelve el objeto de la consulta, concepto que tiene el alcance de
que trata el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo y en consecuencia no es de obligatorio cumplimiento, ni tiene efectos
vinculantes, pues se trata de “... orientaciones, puntos de vista, consejos y cumplen tanto
una funcién didactica como una funcién de comunicacién fluida y transparente”, conforme
al pronunciamiento de la Corte Constitucional mediante Sentencia C-542 de 2005.

Cordialmente.

——

AMPARO ASTRID RAMIREZ CRUZ

Coordinadora del Grupo Conceptos y Apoyo Legal
Oficina Asesora de Juridica
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