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Bogota D.C

Sefor:
ERIK FERNAN QUINTERO CELIS

Asunto: Solicitud de concepto.
TRANSITO - TRASPASO DE LA PROPIEDAD - Menores de edad.
Radicado No. 20233031417492 del 4 de septiembre del 2023.

Respetado sefior Quintero, reciba un cordial saludo por parte del Ministerio de Transporte.

La Coordinacién del Grupo de conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora Juridica del
Ministerio, en ejercicio de sus funciones, se permite dar respuesta a la solicitud contenida
en el documento radicado con el No. 20233031417492 del 4 de septiembre del 2023,
mediante la cual se formulan las siguientes:

CONSULTAS

“1. (Es necesario que un menor de edad de 17 afios acuda ante de la entidad de transito
con su Padre o Madre para realizar el trdmite de traspaso de un vehiculo?

2. ¢Es obligatorio allegar a la entidad de transito registro civil del menor compradador de
vehiculo para poder hacer el tramite de traspaso del vehiculo?

3. Requiere un menor de edad ante la autoridad de transito tener un documento o poder
para suscribir un contrato de compraventa y diligenciamiento de formato de vehiculo, por
parte de sus Padres para realizar un traspaso de vehiculo?

4. (Cudl es el tramite que debe realizar y exigir la entidad de transito a los menores de
edad que busca hacerse a la propiedad de un vehiculo, a pesar que allega toda la
documentacidn pertinente (formato diligenciado, contrato de compraventa, cédulas de
ciudadania de las parte vendedor y comprador, recibo de pago de derechos de tramite y
demas)?

5. ¢Debe existir un trédmite preferencial o diferencial por parte de las entidades de transito
hacia los menores de edad, de existir cual seria?

6. (Existe circulares o normatividad del Ministerio de Transporte que indique las formas o
documentacién adicional que debe haber o existir en los tramites que realice los menores
de edad?
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7. ¢Qué tipo de sanciones o acciones podria existir contra el funcionario que solicite
documentacidén adicional a la preestablecida e impida el trdmite de traspaso de un
vehiculo a un menor de edad?

8. (Para realizar el tramite de traspaso a favor de un menor de edad que documentacion
le es exigida?

9 ¢(Para que un menor de edad pueda adquirir un vehiculo debe realizar y suscribir la
compra alguno de los padres cediéndole la documentaciéon a su hijo menor (Cuantos
formularios de solicitud de tramites de registro Nacional automotor y cuantos contratos
de compraventa de vehiculo se debe suscribir uno nor cada Padre del menor o cual seria

el conducto)?.”
CONSIDERACIONES

En virtud de lo preceptuado en el articulo 2 de la Resoluciéon 0005280 del 29 de
noviembre de 2013, mediante el cual se establecen entre otras, las funciones del Grupo
Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora Juridica de este Ministerio:

“6. Conceptuar en materia de transporte Aéreo, Maritimo, Fluvial, Férreo, Masivo y
Terrestre, que no sean competencia de otras entidades.

7. Conceptuar y absolver las consultas que sean sometidas a su consideracién que
formulen los organismos publicos y privados, asi como las personas particulares y las
demds que sean sometidas a su consideracion”.

Por lo anterior, debemos sefialar que el Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina
Asesora Juridica tiene funciones especificas, lo que implica analizar de manera abstracta
y general el tema objeto de estudio. No tiene facultades para resolver casos concretos
presentados a la administracién.
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Marco normativo

El articulo 288 del Cédigo Civil, define la patria potestad, de la siguiente manera:

“ARTICULO 288. <DEFINICION DE PATRIA POTESTAD>. <Articulo subrogado por el
articulo 19 de la Ley 75 de 1968. El nuevo texto es el siguiente:> La patria potestad es el
conjunto de derechos que la ley reconoce a los padres sobre sus hijos no emancipados,
para facilitar a aquéllos el cumplimiento de los deberes que su calidad les impone.
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Corresponde a los padres, conjuntamente, el ejercicio de la patria potestad sobre sus
hijos. A falta de uno de los padres, la ejercera el otro. (...).”

Asi mismo, el precipitado cdédigo relaciona el ejercicio de los derechos que tienen los
padres frente a la representacién y administracién sobre los bienes del menor de edad, de
la siguiente forma:
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“ARTICULO 307. <EJERCICIO Y DELEGACION DE LA REPRESENTACION Y

ADMINISTRACION>. <Articulo modificado por el articulo 40 del Decreto 2820 de 1974.
El nuevo texto es el siguiente:> Los derechos de administracién de los bienes, el
usufructo legal y la representacién extrajudicial del hijo de familia serdn ejercidos
conjuntamente por el padre y la madre. Lo anterior no obsta para que uno de los padres
delegue por escrito al otro, total o parcialmente, dicha administracién o representacién.

Si uno de los padres falta, corresponderan los mencionados derechos al otro.

En los casos en que no hubiere acuerdo de los titulares de la patria potestad sobre el
ejercicio de los derechos de que trata el inciso primero de este articulo o en el caso de
que uno de ellos no estuviere de acuerdo en la forma como el otro lleve la representacion
judicial del hijo, se acudird al juez o funcionario que la ley designe para que dirima la
controversia de acuerdo con las normas procesales pertinentes”.

Po otro lado, el articulo 47 de la ley 769 de 2002, “Por la cual se expide el Cdédigo
Nacional de Transito Terrestre y se dictan otras disposiciones.”, establece sobre la
tradicién de dominio de un vehiculo automotor lo siguiente:

“ARTICULO 47. TRADICION DEL DOMINIO. La tradicién del dominio de los vehiculos
automotores requerird, ademas de su entrega material, su inscripcién en el organismo de
tréansito correspondiente, quien lo reportard en el Registro Nacional Automotor en un
término no superior a quince (15) dias. La inscripcidn ante el organismo de transito
debera hacerse dentro de los sesenta (60) dias habiles siguientes a la adquisicion del
vehiculo.

Si el derecho de dominio sobre el vehiculo hubiere sido afectado por una medida
preventiva decretada entre su enajenacion y la inscripcion de la misma en el organismo
de transito correspondiente, el comprador o el tercero de buena fe podra solicitar su
levantamiento a la autoridad que la hubiere ordenado, acreditando la realizacién de la
transaccidn con anterioridad a la fecha de la medida cautelar”.

De igual manera, el articulo 2 de la Ley 769 de 2002, define el registro nacional
automotor y el registro terrestre, de la siguiente manera:
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“(...)

Registro nacional automotor: Es el conjunto de datos necesarios para determinar la
propiedad, caracteristicas y situacion juridica de los vehiculos automotores terrestres. En
él se inscribira todo acto, o contrato providencia judicial, administrativa o arbitral,
adjudicacién, modificacion, limitacion, gravamen, medida cautelar, traslacion o extincién
del dominio u otro derecho real, principal o accesorio sobre vehiculos automotores
terrestres para que surtan efectos ante las autoridades y ante terceros.

O =100

Registro terrestre automotor: Es el conjunto de datos necesarios para determinar la
propiedad, caracteristicas y situacién juridica de los vehiculos automotores terrestres. En
él se inscribird todo acto, o contrato providencia judicial, administrativa o arbitral,
adjudicacién, modificacién, limitacién, gravamen, medida cautelar, traslacion o extincién
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del dominio u otro derecho real, principal o accesorio sobre vehiculos automotores
terrestres para que surtan efectos ante las autoridades y ante terceros”.

En este sentido, el articulo 5.1.1. y siguientes de la Resolucién 20223040045295 del
2022, “Por medio del cual se expide la Resolucion Unica Compilatoria en materia de
transito del Ministerio de Transporte”, modificado por el articulo 3 de la Resolucién
20233040017145 del 2023, versa sobre el particular:

“Articulo 5.1.1. Modificado por la Resolucion 2023 30400 17145, articulo 3°.
Objeto. El presente capitulo adopta los procedimientos y determina los requisitos
necesarios para adelantar los tramites asociados al Registro Nacional Automotor, Registro
Nacional de Remolques y Semirremolques y al Registro Nacional de Conductores ante los
organismos de transito, por parte de los usuarios de manera presencial y virtual. Por
tanto, ningun organismo de transito podrd, en la realizacién de los tramites aqui
previstos, exigir requisitos diferentes a los establecidos en el presente capitulo.

Pardgrafo 1°. Los organismos de transito, podran adelantar los tramites de su
competencia, en modalidad presencial o virtual, esta ultima por medio de las plataformas
tecnolégicas con que cuentan.

(...)

Articulo 5.1.2. Modificado por la Resolucion 20233040017145, articulo 4°.
Proceso de inscripcion de personas ante el Registro Unico Nacional de Transito.
Para adelantar los tramites descritos en el presente capitulo ante los organismos de
transito, es requisito indispensable que las personas naturales o juridicas se encuentren
debidamente inscritas en el sistema RUNT. Este proceso debe ser adelantado en cualquier
Organismo de Transito del pais, Direccién Territorial del Ministerio de Transporte o de
manera virtual a través de los canales dispuestos por el Registro Unico Nacional de
Trénsito (RUNT), de conformidad con los procesos que determine el Ministerio de
Transporte.

Para la realizacién del proceso de inscripcién, ante el organismo de transito, la Direccidn
Territorial del Ministerio de Transporte o en el trdmite virtual, se registrara en el sistema
RUNT los datos referentes a tipo y numero del documento de identidad del usuario,
nombres, apellidos, fecha de nacimiento, grupo sanguineo y RH, sexo, direccidn, teléfono
fijo y mdvil, correo electrénico, registro de la firma y se realizard la validacion y
autenticacion de identidad del usuario a través del Registro Unico Nacional de Transito
(RUNT).
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(...)

Articulo 5.1.3. Modificado por la Resoluciéon 20233040017145, articulo 5°2.
Verificacion de la inscripcion del usuario en el Sistema RUNT. Para iniciar cualquier
tramite asociado con los registros del RUNT, el organismo de transito, previa presentacién
del documento de identidad y la validacién y la autenticacidon de identidad requerida para
la Inscripcién del usuario al Registro Unico Nacional de Trénsito (RUNT) conforme lo
dispuesto en el articulo 5.1.2. de la presente resolucion, confrontara la informacidn con la
registrada en el sistema RUNT, confirmando de esta manera que la persona que adelanta
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el tramite es el mismo que se encuentra inscrito en dicho sistema.

Cuando el tramite se adelante de manera virtual, los organismos de transito deberan
garantizar que el usuario realice la autenticacién de identidad a través del sistema RUNT.”

(..)"

En cuanto al procedimiento de traspaso de propiedad, la Resolucién precitada en su
articulo 5.3.2.1., se ha pronunciado sobre el tema estableciendo lo siguiente:

“Articulo 5.3.2.1. Procedimiento y requisitos. Verificada la inscripcién del vendedor o
titular del derecho de dominio del vehiculo y del comprador o nuevo titular del derecho de
propiedad en el sistema RUNT, para adelantar el traspaso de la propiedad de un vehiculo
automotor, remolque o semirremolque ante los Organismos de Transito, se deberd
observar el siguiente procedimiento y cumplir con los requisitos que el mismo exige:

1. Verificacién de la transferencia del derecho de dominio del vehiculo. Cuando el usuario
se encuentre adelantando el trédmite, sea de forma presencial o virtual, el Organismo de
Transito requerird al usuario el Formato de Solicitud de Tréamite debidamente diligenciado,
adjuntando a este el contrato de compraventa, documento o declaracion en el que conste
la transferencia del derecho de dominio del vehiculo, celebrado con las exigencias de las
normas civiles y/o mercantiles, adjuntando la imagen del cédigo QR; o certificacion
expedida por el fabricante, ensamblador o importador del vehiculo, donde se registren los
guarismos de identificacion como el nimero de motor, serie o chasis o VIN; o improntas,
segun corresponda.

2. Confrontacidn de la informacidn registrada en el sistema RUNT. Cuando el usuario se
encuentre adelantando el trédmite sea de forma presencial o virtual, el Organismo de
Transito debe proceder a verificar los datos del vehiculo registrados en el sistema RUNT,
con la informacién de la certificacion expedida por el fabricante, ensamblador o
importador del vehiculo o del cédigo QR o las improntas adjuntas y los datos de la licencia
de trénsito o la tarjeta de registro segtn corresponda.

3. Verificacién de la existencia de decisiones judiciales u otras medidas que afecten la
propiedad del vehiculo. Cuando el usuario se encuentre adelantando el trdmite sea de
forma presencial o virtual, el Organismo de Transito procedera a verificar que no existen
drdenes judiciales u otras medidas administrativas expedidas por autoridad competente
que imponga limitaciones a la propiedad del vehiculo. Si el vehiculo presenta limitacién o
gravamen a la propiedad, deberd adjuntarse el documento en el que conste su
levantamiento o la autorizacién otorgada por el beneficiario del gravamen o limitacién, en
el sentido de aceptar la continuacién de este con el nuevo propietario.

4. Validacién de la existencia del Seguro Obligatorio de Accidentes de Trdnsito, revision
técnico-mecanica e infracciones de transito. Cuando el usuario se encuentre adelantando
el tramite sea de forma presencial o virtual, el Organismo de Transito validara en el
sistema RUNT la existencia del SOAT y revision técnico-mecénica y de emisiones
contaminantes vigente para el vehiculo objeto de traspaso y verificard a través del
sistema RUNT que el propietario se encuentre a paz y salvo por concepto de multas por
infracciones de transito, de acuerdo con la interoperabilidad que para tal efecto debe
haber entre el sistema SIMIT y el sistema RUNT.
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Cuando se trate de traspaso de un vehiculo cuyo propietario es un establecimiento
bancario o compania de financiamiento, el Organismo de Transito Unicamente validara
ante el RUNT que el locatario se encuentre a paz y salvo por concepto de multas por
infracciones de transito.

5. Verificacién del pago por concepto de retencion en la fuente, impuesto sobre vehiculos
y validacién del pago de los derechos del tréamite. Cuando el usuario se encuentre
adelantando el tramite sea de forma presencial o virtual, el Organismo de Transito
validard el pago por concepto de retencién en la fuente y el pago de impuestos del
vehiculo automotor, para lo cual el interesado adjuntara las copias de los recibos de pago
y valida en el sistema RUNT el pago realizado por el usuario por los derechos del tramite
a favor del Ministerio de Transporte y de la tarifa RUNT y verificara la realizacién del pago
correspondiente a los derechos del Organismo de Tréansito.

De conformidad con lo establecido en la Ley 488 de 1998, el Organismo de Trdnsito no
debe verificar en ningudn caso el pago de impuestos a los remolques y semirremolques,
los cuales se encuentran exentos del pago de esta obligacién.”

Ahora bien, en cuanto a la enajenacién de bienes que radican en cabeza del menor de
edad, el articulo 2.2.6.15.2.1.1 del Decreto 1069 del 2015, “Por medio del cual se expide
el Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia y del derecho”, ha establecido:

“Articulo 2.2.6.15.2.1.1. Solicitud de autorizacion para enajenar bienes de
incapaces. Sin perjuicio de la competencia judicial, la solicitud y tréamite correspondiente
de autorizacién para enajenar bienes o cuotas partes de estos, cuya propiedad sea de
menores de edad o de incapaces mayores de edad podra hacerse por escritura publica,
ante notario. La solicitud la suscribiran los padres del menor o los guardadores segun el
caso.

Pardgrafo. La solicitud en ningtn caso podrd formularse para enajenar una universalidad
de bienes del incapaz”.

Por otro lado, en cuanto a la solicitud de documentacién adicional a la establecida
legalmente, la Ley 962 del 2005, “Por la cual se dictan disposiciones sobre racionalizacién
de trdmites y procedimientos administrativos de los organismos y entidades del Estado y
de los particulares que ejercen funciones publicas o prestan servicios ptblicos”, en el que
ora lo siguiente:
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“Articulo 3°. Las personas, en sus relaciones con la administracién publica, tienen los
siguientes derechos los cuales ejercitaran directamente y sin apoderado:

(...)

A abstenerse de presentar documentos no exigidos por las normas legales aplicables a
los procedimientos de que trate la gestion”.

Desarrollo del problema juridico
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En el contexto de la enajenacién de bienes, es decir, la venta o transferencia de
propiedad a menores de edad, la ley exige ciertas condiciones para asegurar que se
actle en el mejor interés del menor, debido a su incapacidad para decidir. Por lo tanto, los
articulos 288 y 307 del Cdédigo Civil ha otorgado en los padres la Patria potestad?!, cuyo
propésito radica en la correcta supervisién del manejo y disposicién de los bienes del
menor. En otras palabras, en los padres o cuidadores del menor se arraiga el deber de
administracién de sus bienes y representacién legal.

En ese orden de ideas, cuando se refiere a la enajenacién de un vehiculo por parte de un
menor de edad, es preciso sefalar que el ordenamiento juridico contempla el
procedimiento para la autorizacién de la enajenacién de bienes o cuotas partes de estos,
consagrado en el articulo 2.2.6.15.2.11 y siguientes del Decreto 1069 de 2015; mediante
el cual por solicitud de los padres o los guardadores del menor, se autorizar la
enajenacién de bienes o cuotas partes perteneciente al peculio de este, a través de
escritura publica.

En cuanto al caso en concreto, vale resaltar que la Resolucién Unica Compilatoria en
materia de transito expedida por el Ministerio de Transporte, describe el procedimiento y
determina los requisitos necesarios para adelantar el traspaso de un vehiculo, y el articulo
5.3.2.1. de la Resolucién citada, sefiala como requisito para el traspaso la verificacién de
la inscripcién en el RUNT, tanto del vendedor o titular del derecho de dominio del
vehiculo, asi como del comprador o nuevo titular del derecho de propiedad.

Por lo anterior, los propietarios del vehiculo automotor deben inscribirse en el sistema
RUNT, a fin de adelantar los tramites ante el respectivo organismo de transito, registrando
en el sistema: “los datos referentes a tipo y numero del documento de identidad del
usuario, nombres, apellidos, fecha de nacimiento, grupo sanguineo y RH, sexo, direccién,
teléfono fijo y mdévil, correo electrdnico, registro de la firma y captura de la huella del
usuario”,

No obstante, la Resolucién Unica Compilatoria en materia de transito no se pronuncia en
relaciéon con el trdmite de traspaso de un vehiculo automotor por parte de un menor de
edad, por lo que se logra inferir que el menor de edad debe acogerse a lo reglamentado
en la misma y adicionar la autorizacién de enajenacién suscrita mediante escritura
publica.

Conclusion

En virtud de las normas parcialmente transcritas y frente a los interrogantes elevados en
su escrito de consulta, se precisa lo siguiente:

1 De acuerdo con la Corte Constitucional, en su sentencia C-145 del 2010, la patria potestas es: “(...) es el conjunto de
derechos y facultades que la ley atribuye al padre y a la madre sobre la persona y bienes de los hijos no emancipados, para
facilitar a aquellos el cumplimiento de los deberes que su condicién les impone, es decir, para garantizar respecto de los
hijos su proteccién, bienestar y formacién integral, desde el momento mismo de la concepcidn, y mientras sean menores de
edad y no se hayan emancipado.
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Respuesta a los interrogantes 1°, 22, 32 y 42

De acuerdo con el desarrollo juridico establecido, se determina que, para el traspaso de
vehiculo automotor a menor de edad se presentan dos situaciones en concreto: i) En el
caso que el menor de edad desee enajenar algunos de sus bienes, esté deberd adelantar
el trdmite establecido en el articulo 5.3.2.1. de la Resolucién 20223040045295 del 2022,
presentando la autorizacién de los padres establecida mediante escritura publica para la
enajenacién del vehiculo, ahora, ii) en el caso en el que el menor sea el comprador del
vehiculo automotor, vale resaltar que no existe disposicién legal ni reglamentaria sobre el
asunto, por lo que se infiere que esté deberd acogerse a los establecido en el articulo
precitado sin que medie autorizacién alguna.

No obstante, vale precisar que de acuerdo con el Cédigo Civil: “Los derechos de
administracion de los bienes, el usufructo legal y la representacion extrajudicial del hijo
de familia serdn ejercidos conjuntamente por el padre y la madre. Lo anterior no obsta
para que uno de los padres delegue por escrito al otro, total o parcialmente, dicha
administracién o representacion.”

Respuesta a los interrogantes 52, 6°, y 8°

El Ministerio de Transporte mediante la Resolucién Unica Compilatoria en materia de
tradnsito adopté los procedimientos y determind los requisitos necesarios para adelantar
los trdmites asociados al Registro Nacional Automotor, Registro Nacional de Remolgues y
Semirremolques y al Registro Nacional de Conductores ante los organismos de transito.
Asi mismo, en el articulo 5.3.2.1 y siguientes de dicha Resolucién se establecen los
requisitos y el procedimiento a sequir en el traspaso de un vehiculo automotor.

De acuerdo con lo anterior y en articulacién con lo establecido con el articulo 5.1.1. de la
precipitada, ningun organismo de transito podrd, en la realizacion de los tramites
previstos en estd, exigir requisitos diferentes a los ya establecidos.

Aclarado lo anterior, vale resaltar que la norma en cita no especifica ni aclara
procedimientos y requisitos diferenciales para los menores de edad cuando estos quieren
realizar trdmites ante los organismos de transito para el traspaso de propiedad de un
vehiculo a su nombre.

Respuesta al interrogante 72

De conformidad con el articulo 32 de la Ley 962 del 2005, cuando el funcionario solicite
documentacién adicional a la establecida legalmente, el ciudadano podré abstenerse de
presentar la documentacién exigida.

Dicho lo anterior, se absuelve el objeto de la consulta, concepto que se emite dentro del
término sefalado en el articulo 14 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
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Contencioso Administrativo, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 del 30 de junio de
2015, y tiene el alcance de que trata el articulo 28 del referido Cédigo, en consecuencia,
no son de obligatorio cumplimiento ni tienen efectos vinculantes.

Cordialmente,

——

AMPARO ASTRID RAMIREZ CRUZ

Coordinadora del Grupo Conceptos y Apoyo Legal
Oficina Asesora de Juridica

Ministerio de Transporte
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