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Bogotá, D.C.

Señor
JOSE JOAQUIN VARGAS SOSA
Correo E.: juridicolombia1@hotmail.com
Calle 6 Sur No. 14 B-19.
Bogotá D.C.  

Asunto: Solicitud de concepto
TRÁNSPORTE: Concepto Unificado Prescripción Infracciones de Tránsito.
Radicado MT No. 20233031646362 del 12 de agosto 2023.

Respetado señor Vargas, cordial saludo de parte del Ministerio de Transporte.

La Oficina Asesora Jurídica (en adelante OAJ) del Ministerio de Transporte, en ejercicio de
las facultades legales y reglamentarias, se permite dar respuesta a su solicitud contenida
en  el  documento  radicado  con  el  No.  20233031646362  del  12  de  agosto  de  2023,
trasladado por competencia por la Secretaría Distrital de Movilidad respecto del tercer
interrogante, mediante el cual se formula la siguiente:

CONSULTA

“Invito  al  funcionario  WILLIAM  CAMARGO  TRIANA  –  MINISTRO  DE
TRANSPORTE que indique si el  CONCEPTO UNIFICADO EMITIDO SOBRE
LA PRESCRIPCION DE INFRACCIONES DE TRANSITO, es conforme a la ley,
y  si  es  obligación  del  organismo de  tránsito  cumplirlos  de  acuerdo  con el
artículo 1 de la ley 769 de 2002, modificado por el artículo 1 de la ley 1383 de
2010 y el Decreto 087 de 2011.’’

CONSIDERACIONES

En virtud  de lo  preceptuado en  el  artículo  8  del  Decreto  087 de enero  17  de 2011,
modificado por el Decreto 1773 de 2018, mediante el cual se establecen entre otras las
siguientes funciones de la oficina asesora jurídica (En adelante OAJ) de este Ministerio:

 “8.1. Asesorar y asistir al ministro y demás dependencias del Ministerio en la
aplicación e interpretación de las normas constitucionales y legales.

(…)
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8.7 Atender y resolver las consultas y derechos de petición relacionados con
las funciones de la oficina,  presentados ante el  Ministerio por personas de
carácter público o privado”. 

Por lo anterior, debemos señalar que esta OAJ tiene funciones específicas, lo que implica
analizar de manera abstracta y general el tema objeto de estudio. No tiene facultades
para resolver casos concretos presentados a la administración.

Marco Normativo.

Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Código de Procedimiento Administrativo y de 
lo Contencioso Administrativo.”, establece: 

“Artículo 28. Alcance de los conceptos. Salvo disposición legal en contrario, los
conceptos  emitidos  por  las  autoridades  como  respuestas  a  peticiones
realizadas  en  ejercicio  del  derecho  a  formular  consultas  no  serán  de
obligatorio cumplimiento o ejecución.”

La Ley 769 de 2002 ““por la cual se expide el Código Nacional de Tránsito Terrestre y se
dictan otras disposiciones”, define:

“Artículo 2°. Definiciones. Para la aplicación e interpretación de este código, se
tendrán en cuenta las siguientes definiciones:

(…)

Organismos  de  tránsito:  Son  unidades  administrativas  municipales
distritales  o  departamentales  que  tienen  por  reglamento  la  función  de
organizar y dirigir lo relacionado con el tránsito y transporte en su respectiva
jurisdicción.”

De otra parte,  la Corte Constitucional mediane Sentencia C- 487 de 1996,  Magistrado
Ponente Dr. Antonio Barrera Carbonell con relación al alcance de los conceptos jurídicos
emitidos por la administración, precisa:

“CONCEPTOS DE LA ADMINISTRACION-Alcance

Los conceptos  no constituyen,  en principio,  una decisión administrativa,  es
decir, una declaración que afecte la esfera jurídica de los administrados, en el
sentido de que se les imponga mediante ellos deberes u obligaciones o se les
otorguen derechos.  Cuando se  produce  a  instancia  de  un  interesado,  éste
queda en libertad de acogerlo o no y, en principio, su emisión no compromete
la responsabilidad de las entidades públicas, que los expiden, ni las obliga a su
cumplimiento  o  ejecución.  (…)  No  obstante,  cuando  el  concepto  tiene  un
carácter  autorregulador  de  la  actividad  administrativa  y  se  impone  su
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exigencia a terceros, bien puede considerarse como un acto decisorio de la
Administración, con las consecuencias jurídicas que ello apareja. En tal virtud,
deja de ser un concepto y se convierte en un acto administrativo,  de una
naturaleza igual o similar a las llamadas circulares o instrucciones de servicio.”

En el mismo sentido, la Corte Constitucional a través de la Sentencia C-542 de 2005,
Magistrado Ponente Dr. Humberto Antonio Sierra Porto establece:

“CONCEPTOS  DE  LA  ADMINISTRACION-Alcance/CONCEPTOS  DE  LA
ADMINISTRACION-Criterio formal y criterio material.

La  Corte  considera  pertinente  distinguir  dos  criterios  diferenciadores.  Un
criterio formal y un criterio material. De acuerdo con el criterio formal, cuando
se solicita un derecho de petición de consultas conforme al  artículo 25 del
Código Contencioso Administrativo, entonces los conceptos emitidos a fin de
responderlo,  ni  son  obligatorios  ni  de  su  contenido  se  puede  derivar
responsabilidad patrimonial en cabeza de la entidad que lo emitió. El criterio
material opera en el evento en que la persona que solicita la consulta no se
pronuncie sobre la forma en que eleva la petición, no determina si se trata de
una petición en interés general o en interés particular o si se trata, más bien,
de una petición de información o de una petición de consulta. Entonces, allí se
tendría que examinar el caso concreto para poder establecer si del concepto
que se emite se puede deducir o no la existencia de un acto administrativo.

DERECHO DE PETICION DE CONSULTAS-Exclusión  de responsabilidad por  el
contenido del concepto
 
La exclusión de responsabilidad a la que se refiere el artículo 25 del Código
Contencioso  Administrativo  hace  relación,  en  concreto,  al  contenido  del
concepto  emitido  en  respuesta  del  derecho  de petición.  Del  contenido  del
concepto  emitido,  insiste  la  Corte,  no  es  posible  derivar  responsabilidad
patrimonial  alguna  para  la  entidad  que  lo  emite.  Ello  no  significa  que  las
autoridades  públicas  puedan  actuar  de  modo  arbitrario.  En  virtud  de  la
cláusula del estado de derecho contenida en el artículo 1º de la Constitución
Nacional, está vigente en Colombia el principio fundamental de interdicción de
la  arbitrariedad  de  la  administración.  (…)  Los  conceptos  emitidos  por  las
entidades públicas en respuesta a un derecho de petición de consultas de
acuerdo  con  lo  dispuesto  por  el  artículo  25  del  Código  Contencioso
Administrativo,  insistimos,  son  orientaciones,  puntos  de  vista,  consejos  y
cumplen tanto una función didáctica como una función de comunicación fluida
y transparente. De llegar a establecerse una responsabilidad patrimonial por el
contenido de tales conceptos, entonces, esto podría traer como consecuencia
no solo que se rompa el canal fluido de comunicación entre el pueblo y la
administración  que  existe  y  se  ha  consolidado  en  virtud  del  ejercicio  del
derecho de petición de consultas, sino que podría significar, al mismo tiempo,
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la ruptura del principio de legalidad y con ello una vulneración del principio de
estado  de derecho  por  cuanto  se  le  otorgaría  a  cada autoridad pública  el
derecho de hacer una interpretación auténtica de la ley.” 

En igual sentido el Consejo de Estado en sentencia proferida el 6 de febrero de 1997.
Expediente 7736, por la sección segunda ha manifestado:

"No contempla dicha disposición la posibilidad de impugnar ante la jurisdicción
de lo contencioso administrativo la respuesta que profieren las entidades, al
absolver las consultas que formulan los particulares, en ejercicio del derecho
de petición, relacionadas con el alcance de las disposiciones de orden legal.

…no contiene una decisión capaz de crear,  modificar,  ni  extinguir  situación
jurídica de ninguna índole, ya sea de carácter general o particular…"

Desarrollo del problema jurídico

Conforme  a  lo  expuesto  en  la  normatividad  y  jurisprudencia  en  cita,  los  Conceptos
Jurídicos proferidos por entidades públicas tienen su origen en el Derecho Fundamental
de Petición consagrado en el artículo 23 de la Constitución Política y desarrollado en el
artículo 14 y siguientes del Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo,  sin  embargo,  por  regla  general  los  concepto  emitidos  en  virtud  del
derecho de petición en la modalidad de consulta son orientaciones, puntos de vista o
consejos y cumplen tanto una función didáctica como una función de comunicación fluida
y transparente con el peticionario y la administración, no son de obligatorio cumplimiento
o ejecución, ni vinculantes. 

No obstante, la Corte Constitucional ha indicado que cuando el concepto tiene un carácter
autorregulador de la actividad administrativa y se impone su exigencia a terceros, bien
puede considerarse como un acto decisorio de la Administración, con las consecuencias
jurídicas que ello apareja. En tal virtud, deja de ser un concepto y se convierte en un acto
administrativo, situación que no aplica en el Concepto Unificado Prescripción en Materia
de Tránsito.

De  otro  lado,  vale  precisar  que  los  Organismos  de  Tránsito  ostentan  facultades
sancionatorias respecto de la vulneración a las infracciones de tránsito cometidas en su
jurisdicción de conformidad con lo establecido en el artículo 134 y ss de la Ley 769 de
2002,  procedimiento  sancionatorio  que  se  desarrolla  de  manera  autónoma  e
independiente en atención al principio de descentralización (Art. 7 de la Ley 489 de 1998)
y autonomía territorial, artículos 1, 287 y 288 de la Constitución Política, razón por la cual
los referidos entidades son autónomos para dar aplicación a conceptos, hacer uso de las
fuentes  del  derecho  y  criterios  de  interpretación  dentro  de  los  procedimientos
administrativos sancionatorios a su cargo, todo conforme al debido proceso y derecho de
defensa  que  le  asiste  al  presunto  contraventor,  para  lo  cual  pueden ser  parte  en  el
proceso e interponer los recurso a que tienen derecho.
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Respuesta a la pregunta.

Conforme a lo expuesto, el “Concepto Unificado Prescripción en Materia de Tránsito” fue
emitido por  esta Oficina Asesora  de Jurídica conforme a la  normatividad vigente  que
regula la materia, reiterando que el mismo no es de obligatorio cumplimiento o ejecución,
ni tiene efectos vinculantes.   

Finalmente, es pertinente señalar que de conformidad con el artículo 1 del Decreto 087
del  17  de  enero  de  2011,  el  objetivo  primordial  del  Ministerio  de  Transporte  es  la
formulación  y  adopción  de  las  políticas,  planes,  programas,  proyectos  y  regulación
económica  en  materia  de  transporte,  tránsito  e  infraestructura  de  los  modos  de
transporte carretero, marítimo, fluvial, férreo y aéreo y la regulación técnica en materia
de transporte y tránsito de los modos carretero, marítimo, fluvial y férreo, sin embargo, no
tiene competencia para pronunciarse sobre la legalidad de las actuaciones y decisiones
de  las  autoridades  de  tránsito,  máxime  si  se  considera  que  éstas  son  autónomas  e
independientes en el cumplimiento de sus funciones y que esta cartera ministerial no es
superior jerárquico de las mismas.  

Dicho lo anterior, se absuelve el objeto de la consulta, concepto que se emite dentro del
término señalado en el artículo 14 del Código de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, sustituido por el artículo 1 de la Ley 1755 del 30 de junio de
2015, y tiene el alcance de que trata el artículo 28 del referido Código, en consecuencia,
no son de obligatorio cumplimiento ni tienen efectos vinculantes. 

Atentamente. 

   
FLAVIO MAURICIO MARIÑO MOLINA 
Jefe Oficina Asesora Jurídica 
Ministerio de Transporte

Elaboró: Alfonso Sánchez Silva – Contratista Grupo Conceptos y Apoyo Legal – OAJ
Reviso:   Pedro Nel Salinas Hernandez – Contratista Grupo Conceptos y Apoyo Legal – OAJ
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