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Bogotá, D.C.;

Señora:
ANA MARIA ROJAS CASTRO 
Correo E.: anamarojascastro@gmail.com  
Sogamoso - Boyacá 

Asunto: Solicitud de Concepto.
TRANSPORTE – COMPARENDO - ALCOHOLEMIA.
Radicado: 20243030235842 del 14 de febrero de 2024.
Radicado: 20243030382672 del 06 de marzo de 2024.
Radicado: 20243030477142 del 20 de marzo de 2024.

Respetada señora Rojas, reciba un cordial saludo de parte del Ministerio de Transporte.  

La Coordinación del  Grupo Conceptos y  Apoyo Legal  de la  Oficina Asesora de Jurídica del
Ministerio de Transporte, en ejercicio de sus funciones, se permite dar respuesta a la solicitud
contenida en los documentos radicados con los Nros. 20243030235842 del 14 de febrero de
2024, 20243030382672 del 06 de marzo de 2024 y  20243030477142 del 20 de marzo de
2024, mediante el cual formulan las siguientes:  

CONSULTA

“El pasado 13 de enero de 2024, a mi esposo le interpusieron un comparendo con la siguiente
descripción:  Código F Descripción Conducir  bajo el  influjo del alcohol  o bajo los efectos de
sustancias  psicoactivas.  Esta  conducta  será  sancionada  con  las  multas  establecidas  en  el
articulo 152 de este Código. Si se trata de conductores de vehículos de servicio publico, de
transporte escolar o de instructor de conducción, la multa y el periodo de suspensión de la
licencia  se  duplicaran.  En  todos  los  casos  de  embriaguez  o  alcoholemia  el  vehículo  será
inmovilizado. El estado de embriaguez o alcoholemia se establecerá mediante una prueba que
no  cause  lesión,  la  cual  será  determinada  por  el  Instituto  de  Medicina  Legal  y  Ciencias
Forenses. Valor $ 6.870.240 S.M.D.V: 90 

Sin embargo, durante el procedimiento existieron una serie de irregularidades, las cuales me
generaron  duda,  por  lo  que,  acudo  a  este  medio.  la  primera  duda  es  que,  durante  el
procedimiento el agente le realiza la encuesta a mi esposo preguntándole si había consumidos
alimentos en los últimos 15 minutos y que si había eructado en los últimos 15 minutos, a lo que
mi esposo contesto que si (que acababa de salir de una comida) , sin embargo, el agente de
transito omitió la información entregada por mi esposo, por lo que, no marco la casilla en el
formato e inmediatamente le realizo la prueba de alcoholemia,  sin otorgar los 15 minutos
establecidos por la ley para la toma de este tipo de pruebas. la segunda duda es que, el agente
de transito le entrega a mi esposo la copia de la orden de comparendo y nos vamos, luego de
eso, nos damos cuenta que, no estaba firmada por el presunto infractor. es decir, el agente de
transito omitió recogerle la firma a mi esposo durante el procedimiento. sin embargo, cuando
solicitamos copia del  expediente,  nos damos cuenta que la orden de comparendo aparece
firmada en el espacio del presunto infractor, por el mismo agente de transito, además, con una
observación que decía "el examinado se rehúsa a firmar" lo cual, no fue cierto, pues de ser
cierta esa información, en la copia que le entrega el agente a mi esposo estaría constatada la
misma información, por lo que, el documento fue alterado. 

1
________________________________________________________________________
Ministerio de Transporte
Recuerde que no debe hacer ningún tipo de pago para agilizar trámites en el Ministerio de Transporte.
Denuncie presuntos actos de corrupción en los trámites y servicios de la Entidad al 018000 110950
Atención virtual de lunes a viernes de 7:00 a.m. A 5:00 p.m., agendando su cita a través del enlace: https://bit.ly/2UFTeTf
Línea de servicio al ciudadano: (+57 601) 3240800 opción 1. Línea gratuita nacional: 01 8000 112042
Radicación de PQRS-WEB: https://mintransporte.powerappsportals.com
Correo electrónico: servicioalciudadano@mintransporte.gov.co   de lunes a viernes de 7:30 a.m. A 4:30 p.m.

Rectangle



                     

Para contestar cite:
Radicado MT No.: 20241341047851

*20241341047851*
29-08-2024

por lo anterior, solicito de manera cordial mi caso sea analizado y me ayuden a determinar si lo
sucedido, esta dentro del marco de la ley. es decir, si el hecho de que el agente de tránsito
firmara por mi esposo altera el debido proceso? además, ¿si la toma de la muestra omitiendo la
información expuesta por mi esposo obedeció al debido proceso? Muchas gracias”. 

CONSIDERACIONES

En virtud de lo preceptuado en el artículo 2 de la Resolución 0005280 del 29 de noviembre de
2013, mediante el cual se establecen entre otras, las funciones del Grupo Conceptos y Apoyo
Legal de la Oficina Asesora de Jurídica de este Ministerio:

“6. Conceptuar en materia de transporte Aéreo, Marítimo, Fluvial, Férreo, Masivo y Terrestre,
que no sean competencia de otras entidades.

7. Conceptuar y absolver las consultas que sean sometidas a su consideración que formulen los
organismos públicos y  privados,  así  como las  personas particulares y  las  demás que sean
sometidas a su consideración”.

Por lo anterior, debemos señalar que el Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora
de Jurídica tiene funciones específicas, lo que implica analizar de manera abstracta y general
el tema objeto de estudio. No tiene facultades para resolver casos concretos presentados a la
administración.

Marco normativo

El artículo 2 de La Ley 769 de 2002,  “Por la cual se expide el Código Nacional de Tránsito
Terrestre y se dictan otras disposiciones”, alcoholemia, alcoholimetría y comparendo, en los
siguientes términos

       
“Artículo 2°. Definiciones. Para la aplicación e interpretación de este código, se tendrán en
cuenta las siguientes definiciones:

(…)

Alcoholemia: Cantidad de alcohol que tiene una persona en determinado momento en su
sangre.

Alcoholometría: Examen o prueba de laboratorio, o por medio técnico que determina el nivel
de alcohol etílico en la sangre.

(…)

Comparendo: Orden formal de notificación para que el presunto contraventor o implicado se
presente ante la autoridad de tránsito por la comisión de una infracción.

(…)”.

 A su turno, los articulo 148 y 149 de la Ley 769 del 2002, establecen:
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“Artículo 148. Funciones de Policía Judicial.  En caso de hechos que puedan
constituir  infracción  penal,  las  autoridades  de tránsito  tendrán las  atribuciones  y
deberes de la policía judicial, con arreglo al Código de Procedimiento Penal.
 
Artículo 149. Descripción.  En los casos a que se refiere el  artículo anterior,  el
agente de tránsito que conozca el hecho levantará un informe descriptivo de sus
pormenores, con copia inmediata a los conductores, quienes deberán firmarlas y en
su defecto, la firmará un testigo. 

El informe contendrá por lo menos:
 
Lugar, fecha y hora en que ocurrió el hecho.
 
Clase de vehículo, número de la placa y demás características.
 
Nombre  del  conductor  o  conductores,  documentos  de  identidad,  número  de  la
licencia o licencias de conducción, lugar y fecha de su expedición y número de la
póliza de seguro y compañía aseguradora, dirección o residencia de los involucrados.
 
Nombre del propietario o tenedor del vehículo o de los propietarios o tenedores de
los vehículos.
 
Nombre, documentos de identidad y dirección de los testigos.
 
Estado de seguridad, en general, del vehículo o de los vehículos, de los frenos, de la
dirección, de las luces, bocinas y llantas.
 
Estado de la vía, huella de frenada, grado de visibilidad, colocación de los vehículos y
distancia, la cual constará en el croquis levantado.
 
Descripción de los daños y lesiones.
 
Relación de los medios de prueba aportados por las partes.
 
Descripción de las compañías de seguros y números de las pólizas de los seguros
obligatorios exigidos por este código.

En todo caso en que produzca lesiones personales u homicidio en accidente
de  tránsito,  la  autoridad  de  tránsito  deberá  enviar  a  los  conductores
implicados  a  la  práctica  de  la  prueba  de  embriaguez,  so  pena  de
considerarse  falta  disciplinaria  grave  para  el  funcionario  que  no  dé
cumplimiento a esta norma. 
 
El informe o el croquis, o los dos, serán entregados inmediatamente a los interesados
y a la autoridad instructora competente en materia penal.
 
El  funcionario  de  tránsito  que  no  entregue  copia  de  estos  documentos  a  los
interesados o a las autoridades instructoras, incurrirá en causal de mala conducta. 
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Para efectos de determinar la responsabilidad, en cuanto al tránsito, las autoridades
instructoras podrán solicitar pronunciamiento sobre el particular a las autoridades de
tránsito competentes”. (Negrilla fuera de texto)

A su vez, el artículo 150 de la Ley 769 del 2002 de la Ley ibidem, reglamenta el procedimiento
para la practica el examen de embriaguez por parte de la autoridad de tránsito, estableciendo
lo siguiente:

“Artículo  150.  EXAMEN.  Las  autoridades  de  tránsito  podrán  solicitar  a  todo
conductor de vehículo automotor la práctica de examen de embriaguez, que permita
determinar si se encuentra bajo efectos producidos por el alcohol o las drogas, o
sustancias estupefacientes, alucinógenas o hipnóticas.

Las autoridades de tránsito podrán contratar con clínicas u hospitales la práctica de las pruebas
de que trata este artículo, para verificar el estado de aptitud de los conductores.

PARÁGRAFO. En los centros integrales de atención se tendrá una dependencia para practicar
las pruebas anteriormente mencionadas”. (Negrilla fuera de texto)

De otra parte, el artículo 135 de la ley 769 del 2002, modificado por el artículo 22 de la Ley
1383 del 2010, “Por la cual se reforma la Ley 769 de 2002 - Código Nacional de Tránsito, y se
dictan otras disposiciones.”, al tenor consagra: 

“Artículo  135. Modificado  por  la Ley  1383  de  2010,  artículo  22. Procedimiento.  Ante  la
comisión  de  una  contravención,  la  autoridad  de  tránsito  debe  seguir  el  procedimiento
siguiente para imponer el comparendo:
 
Ordenará  detener  la  marcha  del  vehículo  y  le  extenderá  al  conductor  la  orden  de
comparendo  en  la  que  ordenará  al  infractor  presentarse  ante  la  autoridad  de  tránsito
competente dentro de los cinco (5) días hábiles siguientes. Al conductor se le entregará
copia de la orden de comparendo.
 
Para el servicio además se enviará por correo dentro de los tres (3) días hábiles siguientes
copia  del  comparendo  al  propietario  del  vehículo,  a  la  empresa  a  la  cual  se  encuentra
vinculado y a la Superintendencia de Puertos y Transporte para lo de su competencia. 
 
La orden de comparendo deberá estar firmada por el conductor, siempre y cuando ello sea
posible. Si el conductor se negara a firmar o a presentar la licencia, firmará por él un testigo,
el  cual  deberá  identificarse  plenamente  con  el  número  de  su  cédula  de  ciudadanía  o
pasaporte, dirección de domicilio y teléfono, si lo tuviere.
 
No obstante, lo anterior, las autoridades competentes podrán contratar el servicio de medios
técnicos  y  tecnológicos  que  permitan  evidenciar  la  comisión  de  infracciones  o
contravenciones, el vehículo, la fecha, el lugar y la hora. En tal caso se enviará por correo
dentro de los tres (3) días hábiles siguientes la infracción y sus soportes al propietario, quien
estará obligado al pago de la multa. Para el servicio público además se enviará por correo
dentro de este mismo término copia del comparendo y sus soportes a la empresa a la cual
se  encuentre  vinculado  y  a  la  Superintendencia  de  Puertos  y  Transporte  para  lo  de  su
competencia. (Nota: El aparte señalado en negrilla fue declarado exequible por los cargos
analizados por la Corte Constitucional en la Sentencia C-980 de 2010.).
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El  Ministerio  de  Transporte  determinará  las  características  técnicas  del  formulario  de
comparendo  único  nacional,  así  como  su  sistema  de  reparto.  En  este  se  indicará  al
conductor que tendrá derecho a nombrar un apoderado si así lo desea y que en la audiencia,
para la que se le cite, se decretarán o practicarán las pruebas que solicite. El comparendo
deberá además proveer el espacio para consignar la dirección del inculpado o del testigo
que lo haya suscrito por este.
 
Parágrafo 1°. La autoridad de tránsito entregará al funcionario competente o a la entidad
que aquel encargue para su recaudo, dentro de las doce (12) horas siguientes, la copia de la
orden de comparendo, so pena de incurrir en causal de mala conducta.
 
Cuando se trate de agentes de policía de carreteras, la entrega de esta copia se hará por
conducto del comandante de la ruta o del comandante director del servicio.

(…)”. (Negrilla fuera de texto)

Respecto  a  la  prueba  de  alcoholemia,  la  Ley  769  del  2002,  en  sus  artículos  150  y  152,
preceptúa lo siguiente:

“Artículo 150. Examen. Las autoridades de tránsito podrán solicitar a todo conductor
de  vehículo  automotor  la  práctica  de  examen  de  embriaguez,  que  permita
determinar si se encuentra bajo efectos producidos por el alcohol o las drogas, o
sustancias estupefacientes, alucinógenas o hipnóticas.

Las autoridades de tránsito podrán contratar con clínicas u hospitales la práctica de las pruebas
de que trata este artículo, para verificar el estado de aptitud de los conductores.
Parágrafo. En los centros integrales de atención se tendrá una dependencia para practicar las
pruebas anteriormente mencionadas”. (Negrilla fuera de texto)

En este orden de ideas, el Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses ha establecido en el
parágrafo 1 del artículo 1 de la Resolución 0414 del 2002, "Por la cual se fijan los parámetros
científicos y técnicos relacionados con el examen de embriaguez y alcoholemia", lo siguiente: 

“Articulo 1. Para determinar el estado de embriaguez alcohólica de una persona se
podrán utilizar los siguientes procedimientos:

A. Por alcoholemia. La cual se obtiene de la medición de la cantidad de etanol en
sangre y se expresa en mg de etanol /100 ml de sangre total. La correlación con la
embriaguez, debe hacerse en todos los casos según lo estipulado en el artículo 2º de
esta resolución.

PARAGRAFO. De las maneras de determinar la alcoholemia:

La alcoholemia se puede determinar de manera directa a través de la medición de etanol en
sangre por diversos métodos de laboratorio, preferiblemente por cromatografía de gases. La
alcoholemia también se puede determinar de manera indirecta midiendo la cantidad de etanol
en aire espirado, para lo cual se podrá utilizar un equipo tipo alcohosensor que cuente con un
dispositivo de registro.

Cualquiera  que  sea  la  metodología  empleada  para  determinar  la  alcoholemia,  debe
demostrarse la aplicación de un sistema de aseguramiento de la calidad que incluya aspectos
relacionados con la calibración del equipo, la idoneidad del personal que lo opera, el método
utilizado y los demás componentes de este sistema;
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B. Por examen clínico. Cuando no se cuente con métodos directos o indirectos de
determinación  de  alcoholemia  se  realizará  el  examen  clínico  según  el  estándar
forense establecido por el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses” .
(Negrilla fuera de texto)

De manera complementaria, la Resolución 001844 del 15 de diciembre de 2015, “Por la cual
se adopta la segunda versión de la “Guía para la Medición de Alcoholemia a través de Aire
Espirado”,  expedida por  el  Instituto Nacional  de Medicina Legal  y  Ciencias Forenses,  tiene
como destinatarios a todas las entidades que hacen parte del Sistema Nacional de Medicina
Legal  y  Ciencias Forenses  y demás autoridades  o funcionarios  autorizados para realizar  la
prueba de alcoholemia, así como a la ciudadanía en general.  

De otro lado, el Título II.  Autoridades de Tránsito capítulo 4. del Anexo 71 de la Resolución
20223040045295 de 2022, establece lo siguiente:

“(…)

Capítulo  4.  Obligaciones  y  Responsabilidades  de  los  Miembros  de  Cuerpos  de  Control
Operativo.

Con el ánimo de determinar las obligaciones inherentes a la actividad de todo miembro del
cuerpo operativo de tránsito, se tienen en cuenta los siguientes parámetros tendientes a que
todos  las  conozcan  perfectamente,  y  de  igual  forma  cada  ciudadano  sea  un  veedor  del
cumplimiento  de  estas,  las  cuales  están  encaminadas  al  respeto  de  los  derechos
fundamentales y a procurar una efectiva aplicación de la norma. En tal virtud, las siguientes
son las principales obligaciones que tiene un agente de tránsito: 

•  Identificarse  plenamente  ante  el  actor  del  tránsito  y  brindar  un  trato  amable,  cortés  y
respetuoso, así este haya cometido una infracción.

•  Diligenciar  correctamente  la  orden  de  comparendo  único  nacional,  con  letra  legible  y
suministrar  la  información  suficiente  al  usuario  respecto  a  la  infracción  cometida  y
procedimiento a seguir. 

• Diligenciar la orden de comparendo de acuerdo a la realidad de los hechos acaecidos y
observados.

•  Verificar  minuciosamente  la  identificación  del  conductor  para  evitar  suplantaciones,
corroborando  con  la  cédula  de  ciudadanía  y  en  lo  posible  con  las  bases  de  datos  de  las
diferentes centrales de radio o demás medios tecnológicos implementados para este fin. 

• Verificar  que el  conductor no haya alterado la  orden de comparendo en especial,  algún
número de la cédula, para que erróneamente se cargue a otra persona. 

• No modificar o alterar la orden de comparendo una vez haya sido elaborada y entregada,
esto  indica  agregar  información,  suprimirla,  enmendarla,  tacharla,  sobrescribir  utilizando
cualquier medio, tales como lapiceros, tinta, bisturís, corrector, entre otros. 

• Entregar inmediatamente copia de la orden de comparendo, al presunto infractor,
así este niegue a firmar. 
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• Entregar el comparendo original ante la oficina radicadora de documentos o comandante de
ruta, en casos de comparendos realizados en carretera, a más tardar al finalizar cada turno. En
todo caso dicho tiempo no podrá exceder las doce horas siguientes a la elaboración del mismo.

• Comparecer ante la autoridad que lo solicite, para la ratificación de la orden de comparendo
o aclaración de tiempo, modo y lugar que dio origen a la imposición del mismo”. (Negrilla fuera
de texto)

A lo uunado, el Anexo 5 de la segunda versión de la “Guía para la Medición Indirecta de
Alcoholemia a Través de Aire Espirado” adoptada a través de la Resolución 1844 de 2015
expedida por el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses-, establece las
características del modelo de formato para la entrevista previa, así: 
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Desarrollo del problema jurídico

Se precisa  que,  atendiendo lo  consagrados  en el  artículo  1  del  Decreto  087  del  2011,  el
Ministerio  de  Transporte  tiene  como  objetivo  primordial  la  formulación  y  adopción  de  las
políticas,  planes,  programas,  proyectos  y  regulación  económica  en  materia  de  transporte,
tránsito  e  infraestructura de los modos de transporte carretero,  marítimo,  fluvial,  férreo  y
aéreo y la  regulación técnica en materia  de transporte y  tránsito  de los  modos carretero,
marítimo, fluvial y férreo; no obstante, no funge como superior jerárquico de los autoridades y
Organismos de Tránsito, así como tampoco, le corresponde pronunciarse frente a actuaciones
desplegadas por las autoridades de tránsito en el ejercicio de sus funciones. 

Así las cosas y frente al caso en concreto, la orden de comparendo, es una orden formal para
que el presunto contraventor de comparezca ante la autoridad de tránsito, por lo tanto, no es
un medio de prueba o documento  idóneo para demostrar  la  ocurrencia  de los  hechos,  ni
mucho menos constituye por sí solo una sanción, salvo que el  presunto infractor opte por
aceptar la comisión de la infracción y proceda a realizar el pago de la multa en los términos
establecidos en el  artículo  136 de la  Ley 769 de 2002 modificado por  el  artículo  205 del
Decreto  019  del  2012,  ya  sea,  pagando  el  cien  por  ciento  (100%)  o  acogiéndose  a  los
descuentos dentro de los términos que en la misma norma se establece y adicionalmente
realice un curso sobre normas de tránsito.  

En este orden de ideas, el artículo 135 de la Ley 769 de 2002, modificado por el artículo 22 de
la Ley 1383 del 2010, establece que la orden de comparendo deberá estar firmada por
el conductor, siempre y cuando ello sea posible. Si el conductor se negara a firmar o
a presentar la licencia, firmará por él un testigo, el cual deberá identificarse plenamente
con el número de su cédula de ciudadanía o pasaporte, dirección de domicilio y teléfono, si lo
tuviere.  Además, entregará inmediatamente  copia  de  la  orden de  comparendo,  al
presunto infractor, así este niegue a firmar. 

Cuando el presunto contraventor, opta por comparecer se dará inicio en audiencia pública al
proceso contravencional, en el que éste tendrá la oportunidad de ejercer su derecho
de defensa y contradicción,  participando en su desarrollo con las consideraciones
del caso, presentando descargos, las pruebas que pretendan hacer valer, solicitar la
práctica de aquellas que consideren pertinentes, entre estas, el dictamen pericial,
presentar  recursos,  o  a  legar  la  ilegalidad  de  la  imposición  de  la  orden  de
comparendo, con el fin de demostrar que no son responsables de la comisión de la
infracción, para que finalmente la autoridad de tránsito tome la decisión frente al caso y la
notifique en estrados, permitiendo el derecho de defensa y contradicción, como lo señala la
Corte Constitucional, en Sentencia C-089 de 2011.

Respecto al formato aplicable para la toma del examen clínico por embriaguez, en el anexo 5
de la segunda versión de la “Guía para la Medición Indirecta de Alcoholemia a Través de Aire
Espirado” adoptada a través de la Resolución 1844 de 2015 expedida por el Instituto Nacional
de Medicina Legal y Ciencias Forenses-, establece las características del modelo de formato
para la  entrevista previa que será realizada al  examinado antes de realizar la medición a
través  del  alcohosensor,  siendo  pertinente  señalar  que  el  formato  implementado  por  los
Organismos de Tránsito  para realizar  el  control  clínico por  embriaguez deberá contener  la
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información y demás características descritas en el Anexo 5 de la citada Guía y de presentarse
irregularidades  en  la  realización  de dicho procedimiento,  serán aplicados  los  correctivos  o
sanciones  a que haya lugar,  por  la  autoridad competente  de la  jurisdicción  dentro de las
actividades a su cargo y/o por las Entidades de Control,  atendiendo el  ordenamiento legal
vigente.

Conclusión

En virtud de las normas parcialmente transcritas y frente a los interrogantes elevados en su
escrito de consulta, se precisa lo siguiente: 

Respuesta al interrogante No. 1°

Según lo establecido por el el artículo 135 de la ley 769 del 2002, modificado por el artículo 22
de  la  Ley  1383  del  2010,  la  orden  de  comparendo  deberá  estar  firmada  por  el
conductor, siempre y cuando ello sea posible. Si el conductor se negara a firmar,
firmará por él un testigo, el  cual deberá identificarse plenamente con el  número de su
cédula de ciudadanía o pasaporte, dirección de domicilio y teléfono, si lo tuviere. Además,
entregara inmediatamente copia de la orden de comparendo, al presunto infractor,
así este niegue a firmar. 

El precepto legal no determina que el «testigo» deba o no ostentar concretas calidades, sin
embargo,  será  en  el  desarrollo  de  la  o  las  audiencias  contravencionales,  la  autoridad  de
tránsito  competente,  quien  atendiendo  los  postulados  de  la  sana  critica  como  criterio  de
valoración de la prueba, determine la validez de esta.

Por  su  parte,  el  Manual  de Infracciones  de Tránsito,  en  la  página  26,  señala  la  forma de
diligenciar  la  casilla  17  sobre  los  “DATOS  DEL  TESTIGO”  ya  que  el  testigo  firmante  del
comparendo  pese  a  que  la  norma  no  determina  con  suficiente  claridad  sobre  sus
características, necesariamente se debe tratar de una persona distinta a los demás agentes
que hacen parte del control de tránsito cuando se impone la orden de comparendo.

Ahora bien, si el presunto contraventor rechaza la comisión de la infracción y eventualmente
considera  ilegal  la  actuación  de  la  autoridad  de  tránsito  o  la  imposición  de  la  orden  de
comparando, será en la audiencia que de inicio al proceso contravencional donde debe ejercer
su derecho de defensa y contradicción.

Respuesta al interrogante No. 2°

Según el interrogante planteado, es de señalar que el anexo 5 de la segunda versión de la
Guía para la Medición Indirecta de Alcoholemia a Través de Aire Espirado –adoptada a través
de la Resolución 1844 de 2015 expedida por el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses-, establece las características del modelo de formato para la entrevista previa que
será realizada al examinado antes de realizar la medición a través del alcohosensor, siendo
pertinente señalar que el formato implementado por los Organismos de Tránsito para realizar
el  control  clínico  por  embriaguez  deberá  contener  la  información  y  demás  características
descritas en el Anexo 5 de la citada Guía y de presentarse irregularidades en la realización de
dicho procedimiento, serán aplicados los correctivos o sanciones a que haya lugar.
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Por último, es de mencionar que la Superintendencia de Transporte es la entidad que cumple
las funciones de inspección, vigilancia y control sobre los Organismos de Tránsito en atención a
los  dispuesto  en  el  parágrafo  3º  del  artículo  3º  de  la  Ley  769  de  2002,  en  cuanto  a  la
prestación de sus servicios. Así mismo, de considerar que los funcionarios de control operativo
han incurrido en conductas que puedan constituir una infracción a la ley penal o disciplinaria,
deberá ponerlas en conocimiento de las autoridades competentes sobre la materia. 

Dicho lo anterior, se absuelve el objeto de la consulta, concepto que tiene el alcance de que
trata  el  artículo  28  del  Código  de  Procedimiento  Administrativo  y  de  lo  Contencioso
Administrativo  y  en  consecuencia  no  es  de  obligatorio  cumplimiento,  ni  tiene  efectos
vinculantes, pues se trata de “… orientaciones, puntos de vista, consejos y cumplen tanto una
función  didáctica  como una  función  de  comunicación  fluida  y  transparente”,  conforme  al
pronunciamiento de la Corte Constitucional Mediante Sentencia C-542 de 2005.

Cordialmente. 

 
AMPARO ASTRID RAMÍREZ CRUZ 
Coordinadora del Grupo Conceptos y Apoyo Legal
Oficina Asesora de Jurídica 
Ministerio de Transporte

Copia: Dra. María Del Carmen Vivas Barragán Memorando Radicados Nos. 20243030042543 y 20243030036583.

Proyectó: Guizel Muñoz Pinilla. – Contratista – Grupo Conceptos y Apoyo Legal – OAJ.
Revisó: Yulimar Maestre Viana – Profesional Especializado - Grupo Conceptos y Apoyo Legal – OAJ.
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