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Bogota D.C.

Senor(a):
ANONIMO

Asunto: Solicitud de Concepto.
TRANSITO - Procedimiento Contravencional - SAST - Caducidad de la accidn.
Radicado: 20243030011912 del 04 de enero de 2024.

Respetado(a) sefior(a), reciba un cordial saludo de parte del Ministerio de Transporte.

La Coordinaciéon del Grupo de Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora de Juridica del
Ministerio de Transporte, en ejercicio de sus funciones, se permite dar respuesta a la solicitud
contenida en el documento radicado con el No. 20243030011912 del 04 de enero de 2024,
mediante el cual formula la siguiente:

CONSULTA

“(...) Quisiera saber si, cuando se me realiza una infraccion por SAST y después de unos
anos se evidencia que hubo un error de notificacién, se aplica el articulo 7 de la Ley 1843
de 2017 y el articulo 11 de la Ley 1843 de 2017, es decir, pueden volver a notificar el
comparendo y los términos de caducidad empiezan a correr nuevamente, sin embargo;
élos términos de prescripcién también? En tal virtud solicito se aclare: Si al aplicar el
articulo 7 y 11 de la Ley 1843 de 2017 y los términos de caducidad se reanudad, se me
informe si los términos de prescripcién también se deben reanudar y desde cuando
empezarian a contar los términos de prescripcién”.

CONSIDERACIONES

En virtud de lo preceptuado en el articulo 2 de la Resolucién 0005280 del 29 de noviembre de 2013,
mediante el cual se establecen entre otras, las funciones del Grupo de Conceptos y Apoyo Legal de
la Oficina Asesora de Juridica de este Ministerio:

“6. Conceptuar en materia de transporte Aéreo, Maritimo, Fluvial, Férreo, Masivo y
Terrestre, que no sean competencia de otras entidades.

7. Conceptuar y absolver las consultas que sean sometidas a su consideracién que
formulen los organismos publicos y privados, asi como las personas particulares y las
demads que sean sometidas a su consideracion”.

Por lo anterior, debemos sefalar que el Grupo de Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora de
Juridica tiene funciones especificas, lo que implica analizar de manera abstracta y general el tema
objeto de estudio. No tiene facultades para resolver casos concretos presentados a la
administracién.

Marco Normativo

Recuerde que no debe hacer ningtn tipo de pago para agilizar tramites en el Ministerio de Transporte.
Denuncie presuntos actos de corrupcion en los tramites y servicios de la Entidad al 018000 110950
Atencién virtual de lunes a viernes de 7:00 a.m. A 5:00 p.m, agendando su cita a través del enlace: https://bit.ly/2UFTeTf
Linea de servicio al ciudadano: (+57 601) 3240800 op. 1. Linea gratuita nacional: 01 8000 112042
Radicacién de PQRS-WEB: https://mintransporte.powerappsportals.com
Correo electroénico: servicioalciudadano@mintransporte.gov.co de lunes a viernes de 7:30 a.m. A 4:30 p.m.



Rectangle


Documento firmado electronicamente en el Ministerio de Transporte

Esta es una copia autentica del documento electrénico

www.mintransporte.gov.co

O =100

Para contestar cite:
Radicado MT No.: 20241340431281

18-04-2024

El articulo 1 de la Ley 1843 del 2017, “Por medio de la cual se regula la instalacion y puesta en
marcha de sistemas automaticos, semiautomaticos y otros medios tecnolégicos para la deteccién
de infracciones y se dictan otras disposiciones”, consagra:

“Articulo 1°.Objeto. La presente ley tiene por objeto regular la instalacién, adecuada
sefializacién, puesta en operacién de sistemas automadticos, semiautomaticos y otros
medios tecnoldgicos para la deteccion de infracciones o control del trafico y se dictan
otras disposiciones.

Se entendera por sistemas automaticos y semiautomaticos y otros medios tecnoldgicos a
todas las ayudas tecnolégicas como camaras de video y equipos electrénicos de lectura
que permitan con precisidn la identificacion del vehiculo o del conductor, de que trata el
paragrafo 2° del articulo 129 de lalLey 769 de 2002 Cdédigo Nacional de Tréansito
Terrestre”.

Asi las cosas, el pardgrafo 2 del articulo 136 de la Ley 769 del 2002, “Por la cual se expide el
Cddigo Nacional de Transito Terrestre y se dictan otras disposiciones.”, adicionado por el articulo 7
de la Ley 1843 de 2017, establece:

“Articulo 136. Modificado por el Decreto 19 de 2012, articulo 205, con excepcidn de los
paragrafos 1° y 2°. Reduccién de la Multa. Una vez surtida la orden de comparendo, si el
inculpado acepta la comisién de la infraccién, podrd, sin necesidad de otra actuacidn
administrativa:

(...)

“Paragrafo 2°. Adicionado por la Ley 1843 de 2017, articulo 7°. Cuando se demuestre que
la orden de comparendo por infraccién a las normas de transito detectada por sistemas
automaticos, semiautomaticos y otros medios tecnolégicos, no fue notificada o
indebidamente notificada, los términos establecidos para la reduccion de Ia
sancion comenzaran a correr a partir de la fecha de la notificacion del
comparendo.” (NFT)

Entre tanto, el articulo 8 de la Ley 1843 de 2017, al tenor consagra:

“Articulo 8. Procedimiento ante la comision de una contravencion detectada por el
sistema de ayudas tecnoldgicas, la autoridad de transito debe seguir el procedimiento
que se describe a continuacion:

El envio se hara por correo y/o correo electrénico, en el primer caso a través de una
empresa de correos legalmente constituida, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes
a la validacién del comparendo por parte de la autoridad, copia del comparendo y sus
soportes al propietario del vehiculo y a la empresa a la cual se encuentra vinculado; este
ultimo caso, en el evento de que se trate de un vehiculo de servicio publico. En el evento
en que no sea posible identificar al propietario del vehiculo en la dltima direccidén
registrada en el RUNT, la autoridad debera hacer el proceso de notificacién por aviso de la
orden de comparendo.

Una vez allegada a la autoridad de transito del respectivo ente territorial donde se
detectd la infraccién con ayudas tecnoldgicas se le enviara al propietario del vehiculo la
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orden de comparendo y sus soportes en la que ordenard presentarse ante la autoridad de
transito competente dentro de los once (11) dias habiles siguientes a la entrega del
comparendo, contados a partir del recibo del comparendo en la dltima direccién
registrada por el propietario del vehiculo en el Registro Unico Nacional de Transito, para el
inicio del proceso contravencional, en los términos del Cédigo Nacional de Transito”

(...)

Pardgrafo 30. Serd responsabilidad de los propietarios de vehiculos actualizar la direccién
de notificaciones en el Registro Unico Nacional de Trénsito (RUNT), no hacerlo implicara
que la autoridad enviara la orden de comparendo a la Ultima direccién registrada en el
RUNT, quedando vinculado al proceso contravencional y notificado en estrados de las
decisiones subsiguientes en el mencionado proceso. La actualizacién de datos del
propietario del vehiculo en el RUNT deberé incluir como minimo la siguiente informacién:

a) Direccidn de notificacién;
b) Numero telefénico de contacto;
¢) Correo electrénico; entre otros, los cuales serdn fijados por el Ministerio de Transporte”.

Ahora bien, con respecto a la prescripciéon de las sanciones impuestas por infracciones a las a las
normas de transito, el articulo 159 de la Ley 769 de 2002, “Por la cual se expide el Cédigo Nacional
de Transito Terrestre y se dictan otras disposiciones”, modificado por el articulo 206 del Decreto 19
de 2012, “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y
tramites innecesarios existentes en la Administracién Publica.”, sefala lo siguiente:

“Articulo 159. Cumplimiento. La ejecucién de las sanciones que se impongan por
violacion de las normas de transito, estara a cargo de las autoridades de
transito de la jurisdiccion donde se cometi6o el hecho, quienes estaran
investidas de jurisdiccion coactiva para el cobro, cuando ello fuere necesario.

Las sanciones impuestas por infracciones a las normas de transito prescribiran
en tres (3) anos contados a partir de la ocurrencia del hecho; la prescripcién
debera ser declarada de oficio y se interrumpird con la notificacion del mandamiento de
pago. La autoridad de transito no podra iniciar el cobro coactivo de sanciones respecto de
las cuales se encuentren configurados los supuestos necesarios para declarar su
prescripcion.
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(...)" (NFT)

Referente al tema de la caducidad de la accién de contravencién de las normas de transito, el
articulo 161 de la Ley 769 de 2002, modificado por el articulo 11 de la Ley 1843 de 2017, refiere lo
siguiente:
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“Articulo 161. Modificado por la Ley 1843 de 2017, articulo 11. Caducidad. La
accion por contravencion de las normas de transito, caduca al aho (1), contado
a partir de la ocurrencia de los hechos que dieron origen a ella. En consecuencia,
durante este término se debera decidir sobre la imposicién de la sancién, en tal momento
se entenderd realizada efectivamente la audiencia e interrumpida la caducidad.

La decision que resuelve los recursos, de ser procedentes, debera ser expedida en un
término de un (1) afio contado a partir de su debida y oportuna interposicién, si los
recursos no se deciden en el término fijado en esta disposicién, se entenderan fallados a
favor del recurrente.

La revocacidn directa solo podrd proceder en forma supletiva al proceso contravencional
y en el evento de ser resuelta a favor de los intereses del presunto infractor sus efectos
seran a futuro, iniciando la contabilizacién de la caducidad a partir de la notificacién de la
aceptacion de su solicitud o su declaratoria de oficio, permitiendo al presunto infractor
contar con los términos establecidos en la ley para la obtenciéon de los descuentos
establecidos en la ley o la realizacién de la audiencia contemplados en el Cddigo Nacional
de Transito”. (NFT).

Desarrollo del problema juridico

Se precisa que las sanciones por infracciones a la norma de transito independientemente si fueron
captadas a través de SAST, son resultado de un procedimiento instruido en el Cédigo Nacional de
Trénsito y en todo caso, se debe respetar el derecho a la defensa que serd materializado por la
autoridad de transito, en donde se constituyan medios probatorios para que en audiencia publica
estos permitan sancionar o absolver al inculpado bajo claros principios de oportunidad,
transparencia y equidad, en este sentido se indica lo siguiente:

La notificacién de la orden de comparendo por infracciones a las normas de transito detectadas
mediante el sistema de ayudas tecnoldgicas, se encuentra regulada en la Ley 1843 del 2017, en lo
que respecta al procedimiento administrativo sancionatorio es preciso acudir a lo regulado en el
Cdédigo Nacional de Transito y en lo no regulado por esta, a lo dispuesto en el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Por lo tanto, al tenor de lo preceptuado por el paradgrafo 2° del articulo 136 de la Ley 769 del 2002,
adicionado por el articulo 7 de lalLey 1843 de 2017, cuando se demuestre en el proceso
contravencional que la orden de comparendo por infraccién a las normas de transito detectada por
sistemas automaticos, semiautomaticos y otros medios tecnoldgicos, no fue notificada o
indebidamente notificada, los términos establecidos para la reduccién de la sancién comenzaran a
correr a partir de la fecha de la notificacién del comparendo.

Frente a la caducidad, esta se define como la extincién del derecho de la accién por el trascurso del
tiempo, cuando la administracién no opera o lo hace por fuera del tiempo determinado en la Ley,
esta institucidn juridica procesal, limita en el tiempo el derecho que tiene toda persona de acceder
a la jurisdiccién, la cual opera cuando se presentan dos elementos a saber, tales como el paso del
tiempo y, que no se hayan realizado actos propios a cargo de la administracién para determinar si
hay lugar a la imposicién de una sancién.
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Asi las cosas, la accién por contravencién a las normas de transito, serd de un (1) afio contado a
partir de la ocurrencia de los hechos que dieron origen a ella, por lo tanto, durante este término se
deberd decidir sobre la imposicién de la sancién, en tal momento se entenderd realizada
efectivamente la audiencia e interrumpida la caducidad, lo anterior conforme a lo preceptuado por
el articulo 161 de la Ley 769 de 2002, modificado por el articulo 11 de la Ley 1843 de 2017.

Respecto de la prescripcién de la accién de cobro, esta figura extingue el derecho de la
administracién, como resultado de su no reclamacién en el tiempo determinado por la ley, para
cobrar las sanciones impuestas por infracciones a las normas de transito, conforme se analizé en el
item de marco juridico y jurisprudencial.

De este modo, el articulo 159 de la Ley 769 del 2002 modificado por el articulo 206 del Decreto 019
del 2012, sefiala el término prescriptivo de las multas por infracciones a las normas de transito,
estableciendo que dichas sanciones prescriben a los tres (3) afios contados a partir de la ocurrencia
del hecho y se interrumpe con la notificacién del mandamiento de pago.

Asi mismo, por expreso mandato de la Ley 1066 del 2006, las entidades publicas que de manera
permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades y funciones administrativas o la
prestacién de servicios del Estado colombiano y que en virtud de estas tengan que recaudar rentas
o caudales publicos, del nivel nacional, tienen jurisdiccién coactiva para hacer efectivas las
obligaciones exigibles a su favor y, para estos efectos, deberan sequir el procedimiento descrito en
el Estatuto Tributario.

En suma, y acudiendo a la interpretacién arménica y congruente de las disposiciones vigentes, las
sanciones impuestas por infracciones a las normas de transito prescribirdn en tres (3) afios
contados a partir de la ocurrencia del hecho, prescripcién que deberd ser declarada de oficio y se
interrumpird con la notificacién del mandamiento de pago, en ese sentido, la autoridad de transito
no podrd iniciar el cobro coactivo de sanciones respecto de las cuales se encuentren configuradas
los supuestos necesarios para declarar su prescripcién, toda vez que los procesos no pueden
perpetuarse en el tiempo, los términos legales son aquellos regulados directamente por el legislador
y se caracterizan, por regla general, por su caracter perentorio e improrrogable, en proteccién de la
garantia del interés general, la seguridad juridica y el debido proceso.

Conclusion

En virtud de las normas parcialmente transcritas y a los interrogantes elevados en su escrito de
consulta, se precisa lo siguiente:

Respuesta a los interrogantes planteados

Al tenor de lo establecido en el paragrafo 2° del articulo 136 de la Ley 769 del 2002, adicionado
por el articulo 7 de la Ley 1843 de 2017, cuando se demuestre en el proceso contravencional que la
orden de comparendo por infraccién a las normas de transito detectada por sistemas automaticos,
semiautomaticos y otros medios tecnoldgicos, no fue notificada o indebidamente notificada, los
términos establecidos para la reduccién de la sancién comenzaran a correr a partir de la
fecha de la notificacion del comparendo, es decir, para que el infractor se acoja a los
descuentos establecidos para la reduccion de la sanciéon consagrados en el articulo 136
de la Ley 769 del 2002, modificado por el articulo 205 del Decreto 19 de 2012.

Sin embargo, no puede confundirse con el término de la caducidad de la accién por contravencién a
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las normas de transito, establecido en el articulo 161 de la Ley 769 de 2002, modificado por el
articulo 11 de la Ley 1843 de 2017, el cual tiene el término un (1) affo contado a partir de la
ocurrencia del hecho que dio lugar a referida contravencion, en este sentido, durante este
término la autoridad competente debera decidir sobre la imposicién de la sancién, en tal momento
se entenderd realizada efectivamente la audiencia contravencional que tiene como consecuencia la
interrupcién del término de caducidad.

Ahora bien, el termino para la prescripcién de la accién de cobro también se encuentra
expresamente consagrado en el articulo 159 de la Ley 769 del 2002 modificado por el articulo 206
del Decreto 019 del 2012, estableciendo que dichas sanciones prescriben a los tres (3) afios
contados a partir de la ocurrencia del hecho y se interrumpe con la notificacion del
mandamiento de pago.

Dicho lo anterior, se absuelve el objeto de la consulta, concepto que se emite dentro del término
sefialado en el articulo 14 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 del 30 de junio de 2015, y tiene el alcance
de que trata el articulo 28 del referido Cédigo, en consecuencia, no son de obligatorio cumplimiento
ni tienen efectos vinculantes.

Cordialmente.

—

AMPARO ASTRID RAMIREZ CRUZ

Coordinadora del Grupo Conceptos y Apoyo Legal
Oficina Asesora de Juridica

Ministerio de Transporte

Elaboré: Daniela Rodriguez Castro - Contratista Grupo Conceptos y Apoyo Legal - OAJ
Revisd: Yulimar Maestre Viana - Profesional Especializado - Grupo Conceptos y Apoyo Legal - OA
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