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Senor:
SEBASTIAN SARMIENTO CORTES

Asunto: Solicitud de concepto.

TRANSITO- INFRACCIONES DETECTADAS-SISTEMAS AUTOMATICOS Y
SEMIAUTOMATICOS - Generalidad.

Radicado No. 20233031529722 del 22 de septiembre del 2023.

Respetado sefior Sarmiento, reciba un cordial saludo por parte del Ministerio de
Transporte.

La Coordinacién del Grupo de conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora Juridica del
Ministerio, en ejercicio de sus funciones, se permite dar respuesta a la solicitud
contenida en el documento radicado con el No. 20233031529722 del 22 de septiembre
del 2023, mediante el cual se formulan las siguientes:

CONSULTAS

“1. ¢{Qué termino tienen las secretarias de transito a nivel nacional para notificar un
comparendo detectado por medios tecnolégicos?

2. (Qué consecuencias tiene para el presunto infractor o para la secretaria de transito el
que se notifique un comparendo detectado por medios tecnoldgicos por fuera del
término establecido para notificacion?

3. ¢El que se notifique por fuera del término el comparendo detectado por medios
tecnolégicos genera caducidad de la accidn? O ¢Por violacién del principio de publicidad
y debido proceso se debe de exonerado el presunto infractor?

4. (Desde qué momento se cuentan los términos de caducidad de la accion de un afio?
¢{Desde la fecha de la ocurrencia de los hechos? O {Desde que se interpuso la solicitud
de la audiencia de descargos?

5. ¢Desde qué momento se cuentan los términos de prescripcion de la accién de tres
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anos? éDesde la fecha de los hechos? O ¢Desde la fecha en que se solicita la audiencia
de descargos?

6. ¢Qué requisitos debe de cumplir un puesto de control de trdnsito en vias municipales
para que este sea totalmente legal?

7. El hecho de que un puesto de control de transito instalado en vias municipales no
cumple a cabalidad con los requisitos exigidos para la instalacién y funcionamiento del
mismo, ¢Genera alguna nulidad absoluta de los procedimientos realizados en dicho
puesto de control? O éLos procedimientos realizados para la imposicién de ordenes de
comparendo son totalmente independientes de la legalidad o no del puesto de
control?.”

CONSIDERACIONES

En virtud de lo preceptuado en el articulo 2 de la Resolucién 0005280 del 29 de
noviembre de 2013, mediante el cual se establecen entre otras, las funciones del Grupo
Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora Juridica de este Ministerio:

“6. Conceptuar en materia de transporte Aéreo, Maritimo, Fluvial, Férreo, Masivo y
Terrestre, que no sean competencia de otras entidades.

7. Conceptuar y absolver las consultas que sean sometidas a su consideraciéon que
formulen los organismos publicos y privados, asi como las personas particulares y las
demds que sean sometidas a su consideracion”.

Por lo anterior, debemos sefalar que el Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina
Asesora Juridica tiene funciones especificas, lo que implica analizar de manera
abstracta y general el tema objeto de estudio. No tiene facultades para resolver casos
concretos presentados a la administracion.

Marco normativo y jurisprudencial

La Ley 769 de 2002, “Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Transito Terrestre y se
dictan otras disposiciones.”, establece lo siguiente:

“Articulo 135. Modificado por la Ley 1383 de 2010, articulo 22.
Procedimiento. Ante la comisién de una contravencion, la autoridad de transito debe
seguir el procedimiento siguiente para imponer el comparendo:

Ordenard detener la marcha del vehiculo y le extenderad al conductor la orden de
comparendo en la que ordenara al infractor presentarse ante la autoridad de transito
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competente dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes. Al conductor se le
entregara copia de la orden de comparendo.

Para el servicio ademds se enviard por correo dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes copia del comparendo al propietario del vehiculo, a la empresa a la cual se
encuentra vinculado y a la Superintendencia de Puertos y Transporte para lo de su
competencia.

La orden de comparendo debera estar firmada por el conductor, siempre y cuando ello
sea posible. Si el conductor se negara a firmar o a presentar la licencia, firmard por él
un testigo, el cual deberé identificarse plenamente con el nimero de su cédula de
ciudadania o pasaporte, direccién de domicilio y teléfono, si lo tuviere.

No obstante, lo anterior, las autoridades competentes podrdn contratar el servicio de
medios técnicos y tecnoldgicos que permitan evidenciar la comisién de infracciones o
contravenciones, el vehiculo, la fecha, el lugar y la hora._En tal caso se enviara por
correo dentro de los tres (3) dias habiles siguientes la infraccion y sus
soportes al propietario, quien estara obligado al pago de la multa. Para el
servicio publico ademas se enviara por correo dentro de este mismo término
copia del comparendo y sus soportes a la empresa a la cual se encuentre
vinculado y a la Superintendencia de Puertos y Transporte para lo de su
competencia.

(...)

Articulo 136. Modificado por el Decreto 19 de 2012, articulo 205, con
excepcion de los paragrafos 12 y 22. Reduccion de la Multa. Una vez surtida la
orden de comparendo, si el inculpado acepta la comisién de la infraccién, podra, sin
necesidad de otra actuacién administrativa:

(...)

Paragrafo 2°. Adicionado por la Ley 1843 de 2017, articulo 72. Cuando se
demuestre que la orden de comparendo por infraccion a las normas de
transito detectada por sistemas automaticos, semiautomadticos y otros
medios tecnolégicos, no fue notificada o indebidamente notificada, los
términos establecidos para la reduccion de la sancion comenzaran a correr a
partir de la fecha de la notificacion del comparendo.

(...)

Articulo 159. CUMPLIMIENTO. <Articulo modificado por el articulo 206 del Decreto
19 de 2012. El nuevo texto es el siguiente:> La ejecucién de las sanciones que se
impongan por violacién de las normas de transito, estard a cargo de las autoridades
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de transito de la jurisdiccién donde se cometid el hecho, quienes estaran investidas de
jurisdiccién coactiva para el cobro, cuando ello fuere necesario.

Las sanciones impuestas por infracciones a las normas de transito prescribirdn en tres
(3) afios contados a partir de la ocurrencia del hecho; la prescripcion deberd ser
declarada de oficio y se interrumpird con la notificacién del mandamiento de pago. La
autoridad de transito no podré iniciar el cobro coactivo de sanciones respecto de las
cuales se encuentren configurados los supuestos necesarios para declarar su
prescripcion”. (Negrillas fuera de texto)

A su turno, el articulo 8 de la Ley 1843 de 2017, “Por medio de la cual se regula la
instalacion y puesta en marcha de sistemas automaticos, semiautomaticos y otros
medios tecnoldgicos para la deteccién de infracciones y se dictan otras disposiciones.”,
al tenor preceptua:

“Articulo 8°. Procedimiento ante la comisién de una contravencidn detectada por el
sistema de ayudas tecnoldgicas, la autoridad de trénsito debe seguir el procedimiento
que se describe a continuacion:

El envio se hara por correo y/o correo electrénico, en el primer caso a través de una
empresa de correos legalmente constituida, dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes a la validacién del comparendo por parte de la autoridad, copia del
comparendo y sus soportes al propietario del vehiculo y a la empresa a la cual se
encuentra vinculado; este Ultimo caso, en el evento de que se trate de un vehiculo de
servicio publico. En el evento en que no sea posible identificar al propietario del
vehiculo en la dltima direccién registrada en el RUNT, la autoridad deberd hacer el
proceso de notificacién por aviso de la orden de comparendo.

Una vez allegada a la autoridad de transito del respectivo ente territorial donde se
detectd la infraccidn con ayudas tecnoldgicas se le enviara al propietario del vehiculo la
orden de comparendo y sus soportes en la que ordenara presentarse ante la autoridad
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(...)

Pardgrafo 3°. Serd responsabilidad de los propietarios de vehiculos actualizar la
direccidén de notificaciones en el Registro Unico Nacional de Transito (RUNT), no hacerlo
implicaréd que la autoridad enviard la orden de comparendo a la ultima direccién
registrada en el RUNT, quedando vinculado al proceso contravencional y notificado en
estrados de las decisiones subsiguientes en el mencionado proceso. La actualizacién de
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datos del propietario del vehiculo en el RUNT debera incluir como minimo la siguiente
informacioén:

a) Direccion de notificacion;
b) Numero telefénico de contacto;

¢) Correo electrénico; entre otros, los cuales seran fijados por el Ministerio de
Transporte.

En este orden, el articulo 161 de la Ley 769 de 2002, modificado por el articulo 11 de la
Ley 1843 de 2017, establece la figura de la caducidad en materia de transito, de la

siguiente manera:

O =100

“Articulo 161. Modificado por la Ley 1843 de 2017, articulo 11. Caducidad. La
accion por contravencion de las normas de transito, caduca al ano (1),
contado a partir de la ocurrencia de los hechos que dieron origen a ella. En
consecuencia, durante este término se debera decidir sobre la imposicion de
la sancion, en tal momento se entendera realizada efectivamente la audiencia
e interrumpida la caducidad. La decisiéon que resuelve los recursos, de ser
procedentes, deberd ser expedida en un término de un (1) afio contado a partir de su
debida y oportuna interposicidn, si los recursos no se deciden en el término fijado en
esta disposicién, se entenderan fallados a favor del recurrente.

La revocacién directa solo podrd proceder en forma supletiva al proceso
contravencional y en el evento de ser resuelta a favor de los intereses del presunto
infractor sus efectos seran a futuro, iniciando la contabilizacién de la caducidad a
partir de la notificaciéon de la aceptacion de su solicitud o su declaratoria de oficio,
permitiendo al presunto infractor contar con los términos establecidos en la ley para la
obtencién de los descuentos establecidos en la ley o la realizacién de la audiencia
contemplados en el Cédigo Nacional de Transito”. (Negrillas fuera de texto)

En articulacién con la norma precitada, se relaciona la Resolucién 20223040045295 del
4 de agosto del 2022, “Por medio del cual se expide la Resolucién Unica Compilatoria en

materia de Tréansito del Ministerio de Transporte.”, en el que versa lo siguiente:

“Articulo 7.8.1.3.3. Validacion del comparendo. La validacién del comparendo, a la
que hace referencia el articulo 8° de la Ley 1843 de 2017, debera realizarse, a mas
tardar, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la ocurrencia de la presunta

infraccién”.

Por otra parte, de conformidad con la figura de la caducidad el Consejo de Estado en la
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Sala de lo Contencioso Administrativo, mediante decision con radicado No.
07001-23-31-000-2001-01356-01(25712), ha definido lo siguiente:

“Se tiene por establecido que la caducidad se configura cuando el plazo establecido en
la ley para instaurar algun tipo de accién, ha vencido. Es la sancién que consagra la ley
por el no ejercicio oportuno del derecho de accién, en tanto al exceder los plazos
preclusivos para acudir a la jurisdiccion, se ve limitado el derecho que le asiste a toda
persona de solicitar que sea definido un conflicto por el aparato jurisdiccional del poder
publico”.

A su turno, el “Manual de SefAalizacidn Vial - Dispositivos Uniformes para la Regulacion
del Transito en Calles, Carreteras y Ciclorrutas de Colombia”, adoptado en el Anexo 68
de la Resolucién 20223040045295 del 2022, “Por medio del cual se expide la
Resolucién Unica Compilatoria en materia de Trénsito del Ministerio de Transporte”, al
tenor consagra:

“8.1. EVENTOS ESPECIALES NO PROGRAMABLES (EENP)

Si bien estos eventos ocurren en lugares y de magnitudes que varian y que no son
predecibles, aun se puede planificar y preparar. Normalmente se trata de:

- Accidentes de transito
- Incendios
- Desastres naturales

8.2. EVENTOS ESPECIALES PROGRAMABLES (EEP)

Se trata siempre de eventos debidamente autorizados por la autoridad competente o de
eventos especiales de rutina tales como:

- Desplazamiento de personajes de la vida nacional (autoridades, dirigentes, etc.)
- Operativos de control de transito

- Marchas, caminatas, cabalgatas

- Eventos que ameritan medidas de seguridad especiales que requieren cierre de vias,
como cumbres o convenciones.

- Paradas militares

- Eventos deportivos

- Ciclovias dominicales o nocturnas

- Eventos religiosos, culturales o de expresién social

- Retenes de la Policia Nacional o del Ejército Nacional

- Para la sefalizacion

Los EEP requieren atender alguna de las siguientes situaciones:
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1. El evento no involucra la superficie de rodadura de la via directamente.

2. Cierre parcial de la superficie de rodadura de la via,

3. Cierre total de una calle o calzada en vias de doble calzada, lo que obliga a los
usuarios de la via a circular por la otra calzada u otras calles.

4. Cierre total de una calle o via, obligando a los usuarios a buscar otra via para circular.
5. Cierre total de una zona de calles o vias.

En lo anterior se puede ver que los EENP y los EEP pueden resultar similares en muchas
situaciones; sin embargo, en cada caso el tratamiento serd diferente.

8.3. CRITERIOS PARA LA SENALIZACION DE EVENTOS ESPECIALES

Dadas las caracteristicas de cada evento especial y la variedad de condiciones que se
pueden presentar, es imposible establecer una norma rigida y tnica en cuanto el uso de
dispositivos y procedimientos. No obstante, se deben considerar las recomendaciones
aqui presentadas para ofrecer una proteccién adecuada a las personas involucradas,
facilitar las labores que forman parte del evento y permitir el transito de quienes,
aunque no estan participando en el mismo, requieren usar las vias afectadas. En el caso
de EEP corresponderd a la autoridad competente otorgar el permiso, controlar, exigir el
cumplimiento de requisitos y suspender el respectivo permiso para su realizacién en la
via publica, en caso de presentarse algun problema.

Es competencia de la entidad publica responsable de un EEP, la instalacién de la
sefalizacién, los dispositivos para la regulacién del transito, y en algunos casos los
desvios de transito, los cuales deben ubicarse con anterioridad a la iniciacion del EEP,
permanecer durante su desarrollo y ser retirados una vez cesen las condiciones que
dieron origen a su instalacion (..).

Por regla general, deberédn instalarse al lado derecho de la via, y en vias de dos o mas
carriles de circulacién se instalaran a los dos lados si las condiciones de espacio lo
permiten. El soporte debe facilitar una altura minima de la sefial de 0,50 metros en
zonas rurales y de 1,25 metros en zonas urbanas, medidos desde la superficie de la via
hasta el borde inferior de la sefial y deberad tener una estructura que garantice la
estabilidad de la estructura por si misma al paso de los vehiculos.

(...)

8.6.4. Control de transito o de seguridad ciudadana

Para realizar operativos de control en vias rurales, ya sean de control de transito
(policia de transito o agentes de transito) o de seguridad ciudadana (policia o ejército),
no podran utilizarse los carriles de la via para detener los vehiculos, por lo cual debera
hacerse sobre la berma o disponerse de sitios aledafios a las vias, en los cuales se
estacionaran los vehiculos que se ordene detener.
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Para dar informacidn sobre el sitio de realizacion de los operativos en carreteras y vias
urbanas, se debe colocar un minimo de dos sefiales portétiles en adicién a las luces
balizas de los vehiculos oficiales. Las sefiales deben ser ubicadas sobre la berma
derecha o aledafia al carril derecho, cuando no exista berma; pero en ningun caso
sobre los carriles de circulacién, con excepcion de las vias urbanas en las cuales se
podrd hacer sobre el carril derecho de la calzada. La primera sefial de informacidn, que
indique la existencia del operativo, la segunda sefial que prevenga de dicha situacién y
la tercera reglamenta la accién inmediata a tomar: sefiales que seran localizadas a una
distancia del operativo segtn corresponda con lo establecido en la Tabla 2.4 de este
Manual, teniendo en cuenta la velocidad de operacidn de la via.

Ademas de la sefalizacion anterior, se debe complementar con sefiales NO ADELANTAR
SR-26 y VEL MAX SR-30, para fomentar una disminucidn de la velocidad de los vehiculos
en forma progresiva con intervalos de transicion de velocidad de méximo 20 kildmetros
por hora. Para reforzar la sefializacion en el tramo anterior y en el sitio del operativo,
debe colocarse sobre la linea de separacion del carril externo derecho de la via, una
serie de conos ubicados desde una distancia anterior al sitio del operativo de minimo 50
metros. Para la canalizacién del transito al sitio de detencidn de los vehiculos también
se deben colocar conos”.

Desarrollo del problema juridico

La administraciéon publica cumple con la finalidad de garantizar el bienestar de los
ciudadanos a través de la prestacién de servicios que permitan la satisfaccién de sus
derechos. Por este motivo, todo ciudadano inmerso en una actuacién de Ila
administraciéon podré acceder a ella y conocer sobre las decisiones que lo afecten, asi
mismo podra intervenir en defensa por sus derechos e intereses legitimos, en virtud del
derecho fundamental al debido proceso.

En este orden de ideas, cuando la infraccién de trdnsito que es detectada por algunos
de los sistemas automéaticos, semiautomaticos y otros medios tecnoldgicos, el
correspondiente comparendo serd notificado mediante correo electrénico al propietario
del vehiculo dentro de los tres (3) dias siguientes a la validacién del comparendo
realizada por la autoridad. En el respectivo correo se hara entrega de la infraccién
que se le imputa, como sus respetivos soportes.

En cuanto al trdmite de validacién, la norma establece que la autoridad de trénsito o
agente de transito tendra un término de diez (10) dias habiles siguientes a la ocurrencia
de la presunta infraccién para la respectiva validacién del comparendo, es decir, el
agente en el término establecido deberd verificar y/o comprobar la informacién
registrada mediante los SAST, corroborando el hecho que haya dado lugar a una
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infraccién a las norma de transito, determinado su codificacién y verificando las
condiciones del formato de comparendo Unico nacional para la presunta infraccién.

No obstante, si la orden de comparendo detectada por sistemas automaticos,
semiautomaticos y otros medios tecnoldégicos no fue notificada en el término
establecido o fue indebidamente notificada, los términos comenzaran a correr a partir
de la fecha de la notificacion del comparendo, lo anterior bajo lo reglamentado en el
paragrafo 2 del articulo 7 de la Ley 1843 del 2017.

Por otro lado, en cuanto a la caducidad en materia de tradnsito, se hace necesario
definirla como aquella figura juridico procesal que coarta el derecho de accién por
contravencién de las normas de transito, la cual caduca dentro un afio (1) contado a
partir de la ocurrencia de los hechos que dieron origen a ella. Significa lo anterior, que el
procedimiento que debe adelantar la autoridad de transito ante la comisiéon de la
conducta tipificada como infraccién a las normas de transito se tienen que ejecutar
dentro un afo (1) contado a partir de la ocurrencia de los hechos que dieron origen a
orden de comparendo.

Finalmente, con referencia a los retenes de transito, estos son operativos que realizan
las autoridades de transito para verificar el cumplimiento de las normas de circulacién y
la documentacién de los conductores y los vehiculos. Dichos retenes tienen como
objetivo garantizar la seguridad y el orden en las vias, asi como prevenir y sancionar las
infracciones.

Ahora bien, en cuanto a la competencia para instalar los puesto de control, esta reposa
en cabeza de las autoridades de transito seguin su jurisdiccién, ya sean agentes de
transito y transporte y/o funcionarios pertenecientes al cuerpo especializado de
agentes de transito de la Policia Nacional, bajo esa premisa, serd la autoridad de
trédnsito y transporte en su jurisdiccién la competente para establecer los requisitos,
procedimientos, protocolos, formalidades que deben cumplir para realizar los
operativos en las vias nacionales, departamentales o municipales.

Conclusion

En virtud de las normas parcialmente transcritas y frente a los interrogantes elevados
en su escrito de consulta, se precisa lo siguiente:

Respuesta al interrogante No. 1°

De conformidad con el articulo 8 de la Ley 1843 de 2017, la autoridad de transito tiene
9
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como termino diez (10) dias habiles siguientes a la entrega del comparendo para
validar la infraccién y posteriormente reportar la informacién al Sistema Integrado de
Multas e infracciones de Transito.

Luego de ser validada la infraccién de transito, la autoridad de trdnsito competente de
acuerdo a su jurisdiccién debera notificar mediante correo electrénico al propietario del
vehiculo dentro de los tres (3) dias siguientes, en la cual contendrd la infraccién con sus
respectivos soportes.

Respuesta a los interrogantes No. 2° y 3°

Si la orden de comparendo detectada por sistemas automaticos, semiautomaticos y
otros medios tecnolégicos no fue notificada en el término establecido o fue
indebidamente notificada, los términos comenzardn a correr a partir de la fecha de la
notificacién del comparendo, lo anterior bajo lo reglamentado en le paragrafo 2 de
articulo del 7 de la Ley 1843 del 2017.

Para el presunto infractor correrdn los términos de conformidad con lo establecido en el
paragrafo 2 del articulo 7 de la Ley 1843 de 2017 y para las secretarias de transito se
deberd informar a las respectivas autoridades de control para lo de su competencia.

Respuesta a los interrogantes No. 4 ° y 5°

En materia contravencional el articulo 161 de la Ley 769 de 2002 modificado por el
articulo 11 de la Ley 1843 de 2017, sefiala que la accién por contravencién de normas
de transito, caduca al afio (1) contado a partir de la ocurrencia de los hechos que dieron
origen a la contravencioén.

Por otro lado, las sanciones impuestas por infracciones de las normas de transito
prescribiran en el término de tres (3) afos contados a partir de la ocurrencia del hecho,
al tenor de lo establecido en el articulo 159 de la Ley 769 del 2002, modificado por el
articulo 206 del Decreto 019 del 2012.

Respuesta al interrogante No. 6°

De conformidad con la normatividad expuesta, para realizar controles operativos se
deberdn seguir las disposiciones contenidas en el “Manual de Senalizacién Vial -
Dispositivos Uniformes para la Regulacion del Transito en Calles, Carreteras y
Ciclorrutas de Colombia”, adoptado en el Anexo 68 de la Resolucion 20223040045295
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del 2022, y el procedimiento establecido por la autoridad de transito en su respectiva
jurisdiccion.

Respuesta al interrogante No. 7°

De conformidad con el paragrafo 3 del articulo 2 del Cédigo Nacional de Transito, todos
los Organismos de Transito y demas entes de apoyo son vigilados y controlados por la
Superintendencia de Transporte. Por consiguiente, en el hipotético de alguna
irregularidad o ilegalidad frente a los requisitos de los puestos de control la autoridad
competente para su conocimiento es la Superintendencia de Transporte.

No obstante, frente al tema objeto de consulta serd la autoridad de transito quien defina
lo pertinente en el proceso contravencional.

Dicho lo anterior, se absuelve el objeto de la consulta, concepto que se emite dentro del
término senalado en el articulo 14 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 del 30 de junio de
2015, y tiene el alcance de que trata el articulo 28 del referido Cédigo, en consecuencia,
no son de obligatorio cumplimiento ni tienen efectos vinculantes.

Cordialmente.

—

AMPARO ASTRID RAMIREZ CRUZ

Coordinadora del Grupo Conceptos y Apoyo Legal
Oficina Asesora de Juridica

Ministerio de Transporte

Proyecté: Valeria Torres Pabén - Contratista - Grupo Conceptos y Apoyo Legal - OAJ.
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