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Bogota D.C.,

Senor:
VICENTE AGUDELO

Asunto: Solicitud de concepto.

TRANSPORTE - SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR DE
CARGA - Seguros.

Radicado No. 20233031612092 del 6 de octubre de 2023,

Respetado sefior Agudelo, reciba un cordial saludo de parte del Ministerio de Transporte.

La Coordinacién del Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora Juridica del
Ministerio de Transporte, en ejercicio de sus funciones, se permite dar respuesta a la
solicitud contenida en el documento radicado con el No. 20233031612092 del 6 de
octubre de 2023, mediante el cual formula la siguiente:

CONSULTA

“1)? ¢Es posible sostener la habilitacion sin realizar procesos de transporte de carga por un
tiempo determinado?

2) ¢En este tiempo cancelariamos (sic) la pdliza de transporte que se requiere tener para poder
transportar carga.

3) La empresa no tendria personal de némina en este lapso de tiempo.

4) Los vehiculos cuyo propietario es la empresa de transporte, seguiran transportando carga,
pero afiliados a otra empresa de transporte que cuente con habilitacién y pdliza respectiva”.
(SIC)

CONSIDERACIONES

En virtud de lo preceptuado en el articulo 2 de la Resolucién 0005280 del 29 de
noviembre de 2013, mediante el cual se establecen entre otras, las funciones del Grupo
Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora Juridica de este Ministerio:

“6. Conceptuar en materia de transporte Aéreo, Maritimo, Fluvial, Férreo, Masivo y Terrestre,
que no sean competencia de otras entidades.

7. Conceptuar y absolver las consultas que sean sometidas a su consideracion que formulen los
organismos publicos y privados, asi como las personas particulares y las demds que sean
sometidas a su consideracion”.

Por lo anterior, debemos sefalar que el Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina
Asesora Juridica tiene funciones especificas, lo que implica analizar de manera abstracta y
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general el tema objeto de estudio. No tiene facultades para resolver casos concretos
presentados a la administracién.

Marco normativo:

La Ley 336 de 1996, “Por la cual se adopta el Estatuto Nacional de Transporte.”, establece
lo siguiente:

“Articulo 5. El cardcter de servicio publico esencial bajo la regulacion del Estado que la ley le
otorga a la operacién de las empresas de transporte publico, implicard la prelacién del interés
general sobre el particular, especialmente, en cuanto a la garantia de la prestacién del servicio
y a la protecciéon de los usuarios, conforme a los derechos y obligaciones que sefiale el
reglamento para cada modo.

(...)

Articulo 48. La cancelacion de las Licencias, Registros, habilitaciones o permisos de
operacion de las empresas de transporte, procedera en los siguientes casos:

(...)

b) Cuando se compruebe la injustificada cesacion de actividades o de los servicios
autorizados por parte de la empresa transportadora;

(...)"

A su vez, el Decreto 087 de 2011, “Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de
Transporte, y se determinan las funciones de sus dependencias.”, determina que:

“Articulo 17. Direcciones Territoriales. Son funciones de las Direcciones Territoriales, las
siguientes:

(...)

17.6. Otorgar, negar, modificar y revocar la habilitacién a las empresas de transporte terrestre
automotor de: Pasajeros, carga, mixto, turismo y especial, por carretera que tengan sede
principal en su jurisdiccion.

(...)"

En tanto que, el articulo 2.2.1.7.3. del Decreto 1079 de 2015, “Por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Transporte.”, define el servicio publico
de transporte terrestre automotor de carga en los siguientes términos:

“Articulo 2.2.1.7.3. Servicio publico de transporte terrestre automotor de carga. Es aquel
destinado a satisfacer las necesidades generales de movilizacion de cosas de un lugar a otro,
en vehiculos automotores de servicio publico a cambio de una remuneracién o precio, bajo la
responsabilidad de una empresa de transporte legalmente constituida y debidamente
habilitada en esta modalidad, excepto el servicio de transporte de que trata el Decreto 2044
del 30 de septiembre de 1988".

A su turno, el Decreto ibidem establece los requisitos para obtener la habilitaciéon y
autorizacién para la prestacién del servicio de la siguiente forma:

“Articulo 2.2.1.7.2.3. Requisitos. Para obtener la habilitacion y la autorizacion para la prestacion
del Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga, las empresas deberan
acreditar los siguientes requisitos, que aseguren el cumplimiento del objetivo definido en el
articulo 2.2.1.7.1 del presente decreto:

1. Solicitud dirigida al Ministerio de Transporte suscrita por el representante.
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2. Certificado de existencia y representacion legal, expedido con una antelacion maxima de 30
dias habiles, en el que se determine que dentro de su objeto social desarrolla la industria del
transporte.

3. Indicacién del domicilio principal y relacién de sus oficinas y agencias, sefalando su
direccion.

4. Descripcion de la estructura organizacional de la empresa relacionando la preparacién
especializada y/o la experiencia laboral del personal administrativo, profesional, técnico y
tecndélogo contratado por la empresa.

5.Relacidn del equipo de transporte propio, de socios o de terceros, con el cual se prestara el
servicio, con indicacién del nombre y cédula del propietario, clase, marca, placa, modelo,
numero de chasis, capacidad, y demds especificaciones que permitan su identificacion de
acuerdo con las normas vigentes.

6. Certificacion suscrita por el representante legal sobre la existencia del programa de revision
y mantenimiento preventivo que desarrollara la empresa para los equipos propios con los
cuales prestara el servicio.

7. Estados financieros bdsicos certificados de los dos (2) dltimos afios, con sus respectivas
notas. Las empresas nuevas solo requeriran el balance general inicial.

8. Declaracidn de renta de la empresa solicitante de la habilitacién, correspondiente a los dos
(2) afios gravables anteriores a la presentacidon de la solicitud, si por ley se encuentra obligada
a cumplirla.

9. Demostracién de un capital pagado o patrimonio liquido, no inferior a 1.000 salarios minimos
mensuales legales vigentes (SMMLV).

El salario minimo mensual legal vigente a que se hace referencia corresponde al vigente al
momento de cumplir el requisito.

El capital pagado o patrimonio liquido de las empresas asociativas del sector de la economia
solidaria, sera el precisado en la Legislacion Cooperativa, Ley 79 de 1998 y demds normas
concordantes vigentes.
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La habilitacion para empresas nuevas no estard sujeta al andlisis de los factores financieros,
pero si a la comprobacion del pago del capital o patrimonio liquido exigido.

10. Comprobante de la consignacién por pago de los derechos que se causen, debidamente
registrado por la entidad recaudadora.

O =100

Pardgrafo 1°. Las empresas que cuenten con revisor fiscal, podran suplir los requisitos
establecidos en los numerales 7, 8 y 9 de este articulo con una certificacion suscrita por el
representante legal, el contador y el revisor fiscal de la empresa, donde conste la existencia de
las declaraciones de renta y de los estados financieros con sus notas y anexos, ajustados a las
normas contables y tributarias, en los ultimos dos (2) arfios y el cumplimiento del capital
pagado o patrimonio liquido requerido. Con esta certificacion deberd adjuntar copia de los

Recuerde que no debe hacer ningtin tipo de pago para agilizar tramites en el Ministerio de Transporte.
Denuncie presuntos actos de corrupcion en los tramites y servicios de la Entidad al 018000 110950
Atencidn virtual de lunes a viernes de 7:00 a.m. A 5:00 p.m, agendando su cita a través del enlace: https://bit.ly/2UFTeTf
Linea de servicio al ciudadano: (+57 601) 3240800 op. 1. Linea gratuita nacional: 01 8000 112042
Radicacién de PQRS-WEB: https://mintransporte.powerappsportals.com
Correo electrénico: servicioalciudadano@mintransporte.gov.co de lunes a viernes de 7:30 a.m. A 4:30 p.m.




r COLOMBIA .
7 {% POTENCIA DE LA () Transporte

VIDA

Para contestar cite:
Radicado MT No.: 20241340525721

08-05-2024

Dictamenes e Informes y de las notas a los estados financieros presentados a la respectiva
asamblea o junta de socios, durante los mismos afios.

Paragrafo 2°. Las empresas nuevas deberan acreditar el requisito establecido en el numeral 5

dentro de un término no superior a seis (6) meses, contados a partir de la ejecutoria de la
resolucion que le otorga la correspondiente habilitacion, de lo contrario esta serd revocada”.

En este orden de ideas, segun el Decreto Recopilatorio, la habilitaciéon del servicio publico
de transporte de carga, se tramitara dentro de los siguientes plazos:

“Articulo 2.2.1.7.2.4. Plazo para decidir. Presentada la solicitud de habilitacién, para
decidir el Ministerio de Transporte dispondrd de un término no superior a noventa (90) dias
hébiles.

La habilitacién se concederd o negard mediante resolucién motivada en la que se especificara
como minimo el nombre, razén social o denominacion, domicilio principal, capital pagado o
patrimonio liquido, radio de accién y modalidad de servicio.”.

Articulo 2.2.1.7.2.5. Vigencia de la habilitacion. Sin perjuicio de las disposiciones legales
contenidas en el régimen sancionatorio, la habilitacion serd indefinida mientras subsistan las
condiciones exigidas y acreditadas para su otorgamiento.

La autoridad de transporte competente podrd en cualquier tiempo de oficio o a peticion de
parte, verificar las condiciones que dieron origen a la habilitacién (...)".

Frente a los seguros en el transporte de carga, el articulo 2.2.1.7.3.1. del Decreto 1079
del 2015, indica:

“Articulo 2.2.1.7.3.1. Obligatoriedad. De conformidad con el articulo 994 del Codigo
de Comercio, las empresas de Transporte Publico Terrestre Automotor de Carga
deberan tomar por cuenta propia o por cuenta del propietario de la carga, un seguro
que cubra a las cosas transportadas contra los riesgos inherentes al transporte, a
través de una comparfiia de seguros autorizada para operar en Colombia.

Una vez el Gobierno Nacional, mediante Decreto reglamentario, fije los requisitos, condiciones,
amparos y cuantias de los seguros, estos serdn obligatorios para la habilitacién y prestacion del
servicio”. (Negrillas fuera de texto)
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Respecto a la obligatoriedad de contar con una péliza contra los riesgos inherentes al

transporte de Carga, el articulo 2.2.1.7.8.5.1. del Decreto en cita, establece lo siguiente:

“Articulo 2.2.1.7.8.5.1. Obligatoriedad. La empresa de servicio publico de transporte de
carga, o el remitente cuando utilicen vehiculos de su propiedad para el transporte
de mercancias, debe adquirir una pdliza de responsabilidad civil extracontractual
que ampare en caso que se presente algun evento durante el transporte, perjuicios
producidos por dafnos personales, dafos materiales, por contaminacion (daros al
ambiente, a los recursos naturales, animales, cultivos, bosques, aguas, entre otros)
y cualquier otro dano que pudiera generarse por la mercancia peligrosa en caso de
accidente.
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(...)". (Negrillas fuera de texto)
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Entre tanto, en cuanto a la vinculacién de vehiculos para la movilizacién de carga, el
articulo 2.2.1.7.4.4 del mencionado Decreto, estipula:

“Articulo 2.2.1.7.4.4. Contrato de vinculacidn. El contrato de vinculacién del equipo se regira
por las normas del derecho privado, debiendo contener como minimo las obligaciones,
derechos y prohibiciones de cada una de las partes, su término, causales de terminacién y
preavisos requeridos para ello, asi como aquellas condiciones especiales que permiten definir
la existencia de prdorrogas automadticas y los mecanismos alternativos de solucidn de conflictos
al que sujetaran las partes.

Igualmente, el clausulado del contrato debera contener los items que conformaran los pagos y
cobros a que se comprometen las partes y su periodicidad. De acuerdo con ésta, la empresa
expedird al propietario del vehiculo un extracto que contenga en forma discriminada exacta los
rubros y montos por cada concepto.

Paragrafo. Las empresas de Transporte Publico y los propietarios de los vehiculos podrén
vincular los equipos transitoriamente para la movilizacién de la carga, bajo la responsabilidad
de la empresa que expide el manifiesto de carga”.

Desarrollo del problema juridico

En atencién con lo expuesto, el servicio publico de transporte terrestre automotor es
aquel que se contrata y se presta bajo la responsabilidad de empresas de transporte
legalmente constituidas y debidamente habilitadas, en vehiculos automotores
homologados y matriculados para la prestacién del servicio en cada modalidad y
vinculados a su parque automotor a cambio de una contraprestacién econémica.

Por su parte, el transporte privado es aquel que se lleva a cabo por personas naturales o
juridicas con equipos propios, matriculados para el servicio particular o en los que ostenta
la calidad de locatario, o arrendador por la suscripcién de contratos de leasing o renting
conforme al pronunciamiento de la Corte Constitucional mediante Sentencia C-033 de
2014, con el fin de satisfacer necesidades de movilizacién de personas o cosas dentro del
ambito privado de sus actividades.

En ese orden, el servicio publico de transporte terrestre automotor de carga, es aquel que
es contratado y prestado bajo la responsabilidad de empresas de transporte legalmente
constituidas y habilitadas, en vehiculos automotores homologados y matriculados para la
prestacién de este servicio a cambio de una contraprestacién econémica.

En cuanto a la habilitacién y autorizacién para la prestaciéon del servicio publico de
transporte terrestre automotor de carga, se deberan cumplir con los requisitos
establecidos en el articulo 2.2.1.7.2.3 del Decreto 1079 de 2015.

A su vez, el capitulo noveno, literal b) del articulo 48 de la Ley 336 de 1996, respecto de
las sanciones y procedimientos en materia de transporte, establece la cancelacién de las
Licencias, Registros, habilitaciones o permisos de operacién de las empresas de
transporte, entre otros, cuando: - Compruebe la injustificada cesacién de actividades o de
los servicios autorizados por parte de la empresa transportadora.

Ahora bien, en el transporte de carga, se deberan adquirir dos tipos de pdlizas:
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i) Un seguro de responsabilidad contractual que cubra las cosas transportadas contra
los riesgos inherentes al transporte, preceptuada en el articulo el articulo
2.2.1.7.3.1. del Decreto 1079 del 2015.

ii) Un seguro de responsabilidad civil extracontractual que ampare en caso que se
presente algun evento durante el transporte, perjuicios producidos por dafios
personales, dafios materiales, por contaminaciéon (dafios al ambiente, a los recursos
naturales, animales, cultivos, bosques, aguas, entre otros) y cualquier otro dafio que
pudiera generarse por la mercancia peligrosa en caso de accidente, al tenor de lo
establecido en el articulo 2.2.1.7.8.5.1. del Decreto en cita.

La adquisicién de la péliza de responsabilidad civil extracontractual que ampare algun
siniestro durante el transporte, en los términos del articulo 2.2.1.7.8.5.1, se hace
necesario Unicamente cuando la empresa de servicio publico de transporte de carga o el
remitente utilice vehiculos para el transporte de mercancias.

Conclusion

En virtud de las normas parcialmente transcritas y frente a los interrogantes elevados en
su escrito de consulta, se precisa lo siguiente:

Respuesta al interrogante No. 1°

Los requisitos para solicitar habilitacién en la modalidad de servicio publico de transporte
terrestre automotor de carga se encuentran establecidos en el articulo 2.2.1.7.2.3 del
Decreto 1079 de 2015, el cual se transcribe en el acdpite Marco Normativo del presente
escrito. Dicha habilitacién lleva implicita la autorizacién para la prestaciéon del servicio
publico de transporte terrestre automotor de carga.

A su vez, y en atencién a su interrogante, vale precisar que el capitulo noveno, literal b)
del articulo 48 de la Ley 336 de 1996, respecto de las sanciones y procedimientos en
materia de transporte, establece la cancelacién de las Licencias, Registros, habilitaciones
0 permisos de operacién de las empresas de transporte, entre otros, cuando: -
Compruebe la injustificada cesacién de actividades o de los servicios autorizados por
parte de la empresa transportadora.

Respuesta al interrogante No. 2°

Se precisa que, para la prestacidon del servicio publico de transporte de carga, se
requieren dos tipos pdlizas, una de responsabilidad contractual establecida en el articulo
2.2.1.7.3.1. y otra de responsabilidad extracontractual referida en el articulo 2.2.1.7.8.5.1.
del Decreto 1079 del 2015.

Frente a la primera, al tenor de lo dispuesto en el inciso 2 del articulo 2.2.1.7.3.1 del
Decreto citado, una vez el Gobierno Nacional, mediante Decreto reglamentario, fije los
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requisitos, condiciones, amparos y cuantias de los seguros, estos seran obligatorios para
la habilitacién y prestacién del servicio.

Respecto a la segunda, es decir, la pdliza de responsabilidad extracontractual que trata el
articulo 2.2.1.7.8.5.1. del Decreto en 1079 del 2015, se debera adquirir por la empresa de
servicio publico de transporte de carga o el remitente cuando utilicen vehiculos de su
propiedad para el transporte de mercancias, dicha pdliza cubrird los eventos o dafios
ocasionados durante el transporte, perjuicios producidos por dafios personales, dafios
materiales, entre otros.

Respuesta al interrogante No. 3°

Esta Coordinacién no tiene facultades para pronunciarse respecto de casos particulares,
en ese sentido, serd cada persona juridica en cada caso particular, el que determine si
cumple los presupuestos de hecho y de derecho para mantener la habilitaciéon en la
modalidad de servicio publico de transporte terrestre automotor de carga, conforme a las
disposiciones reglamentarias para esta modalidad de servicio.

Respuesta al interrogante No. 4°

El paragrafo del articulo 2.2.1.7.8.5.1 del Decreto 1079 del 2015, determina que las
empresas de transporte publico y los propietarios de los vehiculos, podrdn vincular los
equipos transitoriamente para movilizacién de la carga, bajo la responsabilidad de la
empresa que expide el manifiesto de carga. Por lo anterior, es responsabilidad de la
empresa contratante de carga cumplir con los requisitos determinados en el Decreto
1079 de 2015 para la movilizacién de la carga.

Dicho lo anterior, se absuelve el objeto de la consulta, concepto que se emite dentro del
término sefalado en el articulo 14 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 del 30 de junio de
2015, y tiene el alcance de que trata el articulo 28 del referido Cédigo, en consecuencia,
no son de obligatorio cumplimiento ni tienen efectos vinculantes.

Cordialmente.

—

AMPARO ASTRID RAMIREZ CRUZ

Coordinadora del Grupo Conceptos y Apoyo Legal
Oficina Asesora de Juridica

Ministerio de Transporte

Proyecté: Victoria Vargas Rincén - Contratista Grupo Conceptos y Apoyo Legal - OA)
Revisé: Yulimar Maestre Viana - Profesional Especializado Grupo Conceptos y Apoyo Legal - OAJ
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