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Bogotd, D.C.

Sefor o
TOMAS ARTURO GARCIA ALVAREZ

Asunto: Solicitud de Concepto.
TRANSPORTE - Transporte Mixto.
Radicado No. 20243031170552 del 17 de julio de 2024.

Respetado sefior Garcia, reciba un cordial saludo por parte del Ministerio de Transporte.

La Coordinacién del Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora Juridica del
Ministerio de Transporte, en ejercicio de sus funciones, se permite dar respuesta a la
solicitud contenida en el documento con radicado con el No. 20243031170552 del 17 de
julio de 2024, mediante el cual informa lo siguiente:

CONSULTA

“@ ¢La administracion municipal en cabeza del Alcalde como primera autoridad de
transito y transporte del municipio conforme lo dispuesto por el articulo 2.2.1.5.2.1. del
Decreto 1079 de 2015, puede adelantar el trédmite para autorizar tarjetas de
operaciones para la prestacién del servicio publico local en el Municipio conforme el
articulo 2.2.1.5.9.1. Ibidem?

@ En caso que la anterior respuesta sea afirmativa, ¢Cudl es la normatividad vigente
que se debe seguir para realizar el correspondiente proceso?

@ (Cudl es el tramite tanto juridico o administrativo que se debe adelantar para la
desvinculacién de vehiculos y solicitudes de tarjeta de operaciones de servicio publico
de transporte municipal por parte de la Administracién Municipal?

@ (Quien o quienes pueden presentar la solicitud para la desvinculacién de vehiculos y
solicitudes de tarjeta de operaciones de servicio publico de transporte municipal por
parte de la Administracion Municipal y que requisitos se deben presentar en dicha
solicitud?”.

CONSIDERACIONES:

En virtud de lo preceptuado en el articulo 2 de la Resolucién 0005280 del 29 de
noviembre de 2013, mediante el cual se establecen entre otras, las funciones del Grupo
Conceptos Y Apoyo Legal de la Oficina Asesora Juridica de este Ministerio:
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“6. Conceptuar en materia de transporte Aéreo, Maritimo, Fluvial, Férreo, Masivo y
Terrestre, que no sean competencia de otras entidades.

7. Conceptuar y absolver las consultas que sean sometidas a su consideracion que
formulen los organismos publicos y privados, asi como las personas particulares y las
demas que sean sometidas a su consideracion”.

Por lo anterior, debemos sefalar que el Grupo de Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina
Asesora de Juridica tiene funciones especificas, lo que implica analizar de manera
abstracta y general el tema objeto de estudio. No tiene facultades para resolver casos
concretos presentados a la administracién.

Marco normativo

La Ley 336 de 1996 “Por la cual se adopta el Estatuto Nacional de Transporte.”,
preceptula:

“Articulo 8°. Bajo la suprema direccidn y Tutela administrativa del Gobierno Nacional a
través del Ministerio de Transporte, las autoridades que conforman el sector y el
sistema de transporte seran las encargadas de la organizacidn, vigilancia y control de
la actividad transportadora dentro de su jurisdiccion y ejerceran sus funciones con
base en los criterios de colaboracién y armonia propios de su pertenencia al orden
estatal. Asi mismo el Ministerio de Transporte reglamentard todo lo pertinente al
transporte turistico contemplado en la Ley 300 de 1996".

El Decreto 1079 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Transporte.”, consagra:

“Articulo 2.1.1.1 Objeto. EI objeto de este Decreto es compilar la normatividad
expedida por el Gobierno Nacional en ejercicio de las facultades reglamentarias
conferidas por el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucidon Politica, para la
cumplida ejecucion de las leyes del sector transporte.

Articulo 2.1.1.2 Ambito de aplicacién. El presente Decreto aplica a las entidades del
sector transporte y rige en todo el territorio nacional.

CAPITULO 5
Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Mixto

Articulo 2.2.1.5.1. Objeto y Principios. El presente Capitulo tiene como objeto
reglamentar la habilitacion de las empresas de Transporte Publico Terrestre Automotor
Mixto y la prestaciéon por parte de estas de un servicio eficiente, seguro, oportuno y
econdmico, bajo los criterios basicos de cumplimiento de los principios rectores del
transporte, como son la libre competencia y la iniciativa privada, a los cuales
solamente se aplicarén las restricciones establecidas por la ley y los Convenios
Internacionales.
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Articulo 2.2.1.5.2. Ambito de aplicacidn. Las disposiciones contenidas en el presente
Capitulo se aplicardn integralmente a la modalidad de transporte publico terrestre
automotor mixto de acuerdo con los lineamientos establecidos en las Leyes 105 de
1993 y 336 de 1996.

(...)

Articulo 2.2.1.5.2.1. Autoridades de transporte. Son autoridades de transporte
competentes las siguientes:

* En la Jurisdiccién Nacional o Intermunicipal: el Ministerio de Transporte.

* En la Jurisdiccién Distrital y/o Municipal: los alcaldes municipales o distritales o las
entidades en las que ellos deleguen tal atribucion.

* En la Jurisdiccién de una Area Metropolitana constituida de conformidad con la ley: la
autoridad unica de transporte metropolitano o los alcaldes respectivos en forma
conjunta, coordinada y concertada.

Pardgrafo. Las autoridades locales no podran autorizar servicios por fuera del territorio
de su jurisdiccidn, so pena de incurrir en causal de mala conducta.

(...)

Articulo 2.2.1.5.8.1. Equipos. Las empresas habilitadas para la prestacion del Servicio
Publico de Transporte Terrestre Automotor Mixto solo podran hacerlo con equipos
registrados en el servicio publico.

Articulo 2.2.1.5.8.2. Vinculacidn. La vinculacién de un vehiculo a una empresa de
transporte publico es la incorporacién de este al parque automotor de dicha empresa.

Se formaliza con la celebracidn del respectivo contrato entre el propietario del vehiculo
y la empresa y se oficializa con la expedicién de la tarjeta de operacion por parte de la
autoridad de transporte competente.

Articulo 2.2.1.5.8.3. Contrato de vinculacién. El contrato de vinculacién del equipo se
regird por las normas del derecho privado, debiendo contener como minimo las
obligaciones, derechos y prohibiciones de cada una de las partes, su término, causales
de terminaciéon y preavisos requeridos para ello, asi como aquellas condiciones
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especiales que permitan definir la existencia de prdrrogas automdticas y los
mecanismos alternativos de solucidn de conflictos al que se sujetaran las partes.

Igualmente, el clausulado del contrato deberd contener en forma detallada los items
que conformaran los cobros y pagos a que se comprometen las partes y su
periodicidad. De acuerdo con esta, la empresa expedira al propietario del vehiculo un
extracto que contenga en forma discriminada los rubros y montos, cobrados y
pagados, por cada concepto.
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Cuando el vehiculo haya sido adquirido mediante arrendamiento financiero-leasing, el
contrato de vinculaciéon lo suscribird el poseedor del vehiculo o locatario, previa
autorizacién expresa del represente legal de la sociedad de leasing.
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Los vehiculos que sean de propiedad de la empresa habilitada, se entenderdn
vinculados a la misma sin que para ello sea necesario la celebracién del contrato de
vinculacidn.

Articulo 2.2.1.5.8.4. Desvinculacién de comun acuerdo. Cuando exista acuerdo para la
desvinculacién del vehiculo, la empresa y el propietario de manera conjunta,
informaran por escrito de esta decisién a la autoridad competente, quien procedera a
efectuar el tramite correspondiente, cancelando la respectiva tarjeta de operacion.

Articulo 2.2.1.5.8.5. Desvinculacién administrativa por solicitud del propietario. Vencido
el contrato de vinculacién, cuando no exista acuerdo entre las partes, el propietario del
vehiculo podra solicitar a la autoridad competente su desvinculacién, invocando
alguna de las siguientes causales imputables a la empresa:

1. Trato discriminatorio en el plan de rodamiento sefialado por la empresa.

2. El cobro de sumas de dinero por conceptos no pactados en el contrato de
vinculacidn.

3. No gestionar oportunamente los documentos de transporte, a pesar de haber
reunido la totalidad de requisitos exigidos en la presente Seccién o en los reglamentos.

Pardgrafo. El propietario interesado en la desvinculacién del vehiculo no podra prestar
sus servicios en otra empresa hasta tanto no se haya autorizado la desvinculacion.

Articulo 2.2.1.5.8.6. Desvinculacién administrativa por solicitud de la empresa. Vencido
el contrato de vinculacién, cuando no exista acuerdo entre las partes, el representante
legal de la empresa podra solicitar a la autoridad competente su desvinculacion,
invocando alguna de las siguientes causales imputables al propietario del vehiculo:

1. No cumplir con el plan de rodamiento registrado por la empresa ante la autoridad
competente.

2. No acreditar oportunamente ante la empresa la totalidad de los requisitos exigidos
en la presente Seccidn o en los reglamentos para el trémite de los documentos de
transporte.
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3. No cancelar oportunamente a la empresa las sumas pactadas en el contrato de

vinculacion.

4. Negarse a efectuar el mantenimiento preventivo del vehiculo, de acuerdo con el
programa sefialado por la empresa.
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5. No efectuar los aportes obligatorios al Fondo de Reposicién de la empresa.

Pardgrafo 1°. La empresa a la cual esta vinculado el vehiculo, tiene la obligacién de
permitir que continde trabajando en la misma forma como lo venia haciendo hasta que
se decida sobre la desvinculacién.
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Paragrafo 2°. Si con la desvinculacién que autorice la autoridad competente se afecta
la capacidad transportadora minima exigida a la empresa, esta tendra un plazo de seis
(6) meses improrrogables, contados a partir de la ejecutoria de la resolucion
correspondiente, para suplir esta deficiencia en su parque automotor.

Si en ese plazo no sustituye el vehiculo, se procederd a ajustar la capacidad
transportadora de la empresa, reduciéndola en esta unidad.

Articulo 2.2.1.5.8.7. Procedimiento para la desvinculacion administrativa. Para efecto
de la desvinculacién administrativa establecida en los articulos anteriores se observara
el siguiente procedimiento:

1. Peticién elevada ante la autoridad competente, indicando las razones por las cuales
solicita la desvinculacién, adjuntando copia del contrato de vinculacién y las pruebas
respectivas.

2. Traslado de la solicitud de desvinculacion al propietario del vehiculo o al
representante legal de la empresa, segun el caso, por el término de cinco (5) dias para
que presente por escrito sus descargos y las pruebas que pretende hacer valer.

3. Decisién dentro de los quince (15) dias siguientes, mediante resolucién motivada.

La resolucién que ordena la desvinculacién del vehiculo, proferida por la autoridad
competente remplazard el paz y salvo que debe expedir la empresa, sin perjuicio de
las acciones civiles y comerciales que se desprenden del contrato de vinculacion
suscrito entre las partes.

Articulo 2.2.1.5.9.1. Definicién. La tarjeta de operacién es el documento unico que
autoriza a un vehiculo automotor para prestar el servicio publico de transporte mixto
bajo la responsabilidad de una empresa, de acuerdo con los servicios a esta
autorizados y/o registrados.

Articulo 2.2.1.5.9.2. Expedicion. La autoridad competente expediréd la tarjeta de
operacion unicamente a los vehiculos legalmente vinculados a las empresas de
transporte publico debidamente habilitadas, de acuerdo con la capacidad
transportadora fijada a cada una de ellas.

Articulo 2.2.1.5.9.5. Requisitos para su obtencién o renovacidn. Para obtener o renovar
la tarjeta de operacién, la empresa acreditard ante la autoridad competente los
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siguientes documentos:

1. Solicitud suscrita por el representante legal, adjuntando la relacién de los vehiculos,
discriminados por clase y por nivel de servicio, indicando los datos establecidos en el
numeral 2 del articulo anterior, para cada uno de ellos.
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En caso de renovacién, duplicado o cambio de empresa, se indicara el nimero de las
tarjetas de operacién anteriores.

2. Certificacidn suscrita por el representante legal sobre la existencia de los contratos
de vinculacién vigentes de los vehiculos que no son de propiedad de la empresa.
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3. Fotocopia de las licencias de transito de los vehiculos.

4. Fotocopia de las Pdlizas vigentes del Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito,
SOAT, de cada vehiculo.

5. Constancia de las revisiones técnico-mecdnicas vigentes, a excepcién de los
vehiculos ultimo modelo.

6. Certificaciéon expedida por la compaiiia de seguros en la que conste que el vehiculo
estd amparado por las pdlizas de seguros de responsabilidad civil contractual y
extracontractual de la empresa solicitante.

7. Comprobante de la consignacién a favor de la autoridad competente por pago de los
derechos correspondientes, debidamente registrada por la entidad recaudadora.

Pardgrafo. En caso de duplicado por pérdida, la tarjeta de operacién que se expida no
podra tener una vigencia superior a la de la tarjeta originalmente autorizada.”.

Desarrollo del problema juridico

Conforme a las normas precitadas el servicio publico de transporte terrestre automotor es
aquel que se contrata y se presta bajo la responsabilidad de empresas de transporte
legalmente constituidas y debidamente habilitadas por la autoridad de transporte
competente. Servicio que se presta a cambio de una contraprestacién econdédmica, en
vehiculos automotores homologados y matriculados para la prestaciéon del servicio en
cada modalidad y vinculados a su parque automotor.

El Decreto 1079 de 2015, se reglamenta las modalidades de Servicio Publico de
Transporte Terrestre Automotor Colectivo de Pasajeros, Servicio Individual, y Trasporte
Mixto, con radio de accién, metropolitano, distrital o municipal, en los Capitulos 1, 3y 5
del Titulo 1, Parte 2, Libro 2, respectivamente, en los que se establece que son
autoridades de transporte en cada una de sus jurisdicciones los alcaldes municipales o
distritales o las entidades en las que éstos deleguen tal funcién.

Esta funcién de autoridad de transporte en los alcaldes municipales o en los que estos
hayan delegado tal funcién, los faculta para determinar las necesidades insatisfechas de
movilizacién de usuarios, autorizar la prestaciéon de servicios y realizar todos los tramites
derivados de la autorizacién de dichos servicios, entre estos, asignacién de capacidad
transportadora, autorizar la vinculaciéon y desvinculacidén de vehiculos y expedir tarjetas
de operacion.

Conclusion

En virtud de las normas parcialmente transcritas y frente a los interrogantes elevados en
su escrito de consulta, se precisa lo siguiente:

6

Ministerio de Transporte

Recuerde que no debe hacer ningtn tipo de pago para agilizar tramites en el Ministerio de Transporte.
Denuncie presuntos actos de corrupcion en los tramites y servicios de la Entidad al 018000 110950

Atencion virtual de lunes a viernes de 7:00 a.m. A 5:00 p.m., agendando su cita a través del enlace: https://bit.ly/2UFTeTf
Linea de servicio al ciudadano: (+57 601) 3240800 opcién 1. Linea gratuita nacional: 01 8000 112042

Radicacién de PQRS-WEB: https://mintransporte.powerappsportals.com

Correo electrénico: servicioalciudadano@mintransporte.gov.co de lunes a viernes de 7:30 a.m. A 4:30 p.m.




Documento firmado electronicamente en el Ministerio de Transporte

Esta es una copia autentica del documento electrénico

www.mintransporte.gov.co

O =100

Para contestar cite:
Radicado MT No.: 20241341173101

23-09-2024

Respuesta a sus interrogantes.

En razén a los articulos del Decreto 1079 de 2015, que cita en su peticién, en la
modalidad de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Mixto con radio de
accién municipal, el alcalde municipal como autoridad de transporte o el funcionario, o
dependencia en el que se haya delegado es el competente para dar trdmite a las
solicitudes de expedicién o renovacién de tarjetas de operacién para esa modalidad de
servicio, resaltando que esta modalidad de servicio se encuentra reglamentada en el
Capitulo 5 del Titulo 1, Parte 2, Libro 2, del Decreto 1079 de 2015, en el articulo 2.2.1.5.1
y subsiguientes.

Ahora bien, tratdndose de los tramites relacionados con la tarjeta de operacién para esta
modalidad de servicio, se encuentran establecidos 2.2.1.5.9.1 y subsiguientes.

En cuanto a la desvinculacién de vehiculos en esta modalidad, Servicio Publico de
Transporte Terrestre Automotor Mixto, en los articulos 2.2.1.5.8.4, 2.2.1.5.8.5y 2.2.1.5.8.6
del Decreto 1079 de 2015, se establece que esta procede por mutuo acuerdo, solicitud
del propietario del vehiculo o por solicitud de la empresa, siempre que se den los
presupuestos de Hecho y de derecho establecidos en la citada normatividad.

Es de resaltar que, en la normatividad en cita se establecen las condiciones, requisitos y
procedimiento, para solicitar y renovar la tarjeta de operacién, asi como para solicitar la
desvinculacién de vehiculos.

Dicho lo anterior, se absuelve el objeto de la consulta, concepto que tiene el alcance de
que trata el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo y en consecuencia no es de obligatorio cumplimiento, ni tiene efectos
vinculantes, pues se trata de “... orientaciones, puntos de vista, consejos y cumplen tanto
una funcién didéctica como una funcién de comunicacidn fluida y transparente”, conforme
al pronunciamiento de la Corte Constitucional mediante Sentencia C-542 de 2005.

Cordialmente.

=

AMPARO ASTRID RAMIREZ CRUZ
Coordinadora Grupo Conceptos y Apoyo Legal
Oficina Asesora de Juridica
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