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Bogotá, D.C.;

Señor: 
ANTONIO CARLOS ARROYO VERGARA
Correo E: antoniocarlosarroyo@hotmail.com
Bogotá D.C.
 
Asunto: Solicitud de Concepto 
TRÁNSITO – Proceso contravencional - Fotodeteccion / Semaforos.
Radicado: 20233031145822 del 17 de julio de 2023

Respetado señor Arroyo, reciba un cordial saludo de parte del Ministerio de Transporte. 

La Coordinación del Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora de Jurídica del
Ministerio de Transporte,  en ejercicio de sus funciones, se permite dar respuesta a la
solicitud contenida en el documento radicado con el No. 20233031145822 del 17 de julio
de 2023, mediante el cual formula la siguiente:

CONSULTA 

“1. ¿Cuál es el tiempo mínimo y máximo de duración de cada una de las luces de los
semáforos?;  es  decir,  deberá  indicarse  cuál  es  el  mínimo  de  segundos  que  debe
permanecer un semáforo con la luz verde, amarilla y roja. Así mismo, cuál es el máximo
de segundos que debe permanecer un semáforo con la luz verde, amarilla y roja. Ejemplo:
Luz  verde:  mínimo:  10  segundos  –  máximo:  70  segundos  Luz  amarilla:  mínimo:  5
segundos – máximo: 10 segundos Luz roja: 10 segundos – máximo: 70 segundos 

2. ¿El video es un soporte indispensable para que la autoridad de tránsito pueda imponer
una multa en virtud de una fotodetección? 

3. ¿Cuál es la norma que contempla y especifica de maneta detallada la manera en que
deben imponerse las multas en virtud de las fotodetecciones?”.

 
CONSIDERACIONES

En  virtud  de  lo  preceptuado  en  el  artículo  2  de  la  Resolución  0005280  del  29  de
noviembre de 2013, mediante el cual se establecen entre otras, las funciones del Grupo
Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora de Jurídica de este Ministerio:

“6.  Conceptuar  en  materia  de  transporte  Aéreo,  Marítimo,  Fluvial,  Férreo,  Masivo  y
Terrestre, que no sean competencia de otras entidades.

7.  Conceptuar  y  absolver  las  consultas  que  sean  sometidas  a  su  consideración  que
formulen los organismos públicos y privados, así como las personas particulares y las
demás que sean sometidas a su consideración”.

Por lo anterior, debemos señalar que el  Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina
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Asesora  de  Jurídica  tiene  funciones  específicas,  lo  que  implica  analizar  de  manera
abstracta y general el tema objeto de estudio. No tiene facultades para resolver casos
concretos presentados a la administración.

Marco Normativo

El artículo 2 de la Ley 769 de 2002, “Por la cual se expide el Código Nacional de Tránsito
Terrestre y se dictan otras disposiciones”, señala respecto a la definición de semáforo, lo
siguiente:

“Artículo 2°. Definiciones. Para la aplicación e interpretación de este código, se tendrán en
cuenta las siguientes definiciones: (…)

Semáforo:  Dispositivo  electromagnético  o  electrónico  para  regular  el  tránsito  de
vehículos, peatones mediante el uso de señales luminosas”. (…).

Así las cosas, la mencionada Ley, clasifica los semáforos para ordenar el tránsito en los
siguientes términos:

“Artículo 117. Clasificación De Semáforos. Los semáforos son elementos para regular y
ordenar el tránsito y se clasifican en:

Semáforos para control de vehículos.
Semáforos para peatones.
Semáforos especiales.
Semáforos de aproximación a cruces de transporte masivo, trenes y guardarrieles.
Semáforos direccionales, intermitentes y otros”.

En consonancia, el Anexo 68, “Manual de Señalización Vial - Dispositivos Uniformes para
la Regulación del Tránsito en Calles, Carreteras y Ciclorrutas de Colombia”, adoptado por
artículo 8.1.1. de la Resolución 20223040045295 de 2022, “Por medio del cual se expide
la Resolución Única Compilatoria en materia de Tránsito del Ministerio de Transporte”,
refiere lo siguiente: 

“7.1.2. Autoridad Legal

 Los semáforos que controlan el tránsito deben ser instalados y operados en
vías públicas y privadas abiertas al uso público únicamente por la autoridad de
tránsito competente, o en quien esté delegada esta actividad. La instalación de
señales  u  otros  artefactos  que  obstaculicen  o  interfieren  la  visibilidad  de  cualquier
semáforo debe ser prohibida.
(…)
7.3. PROGRAMACIÓN DE SEMÁFOROS 

Los equipos de control pueden contener tres mecanismos de control. Los semáforos para
el control del tránsito de vehículos, según el mecanismo de operación de sus unidades de
control, se clasifican de la siguiente forma:
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 ● Tiempo fijo, es un sistema con el cual ninguna fase del ciclo es activada por el tránsito.

 
● Semiaccionado, es un controlador con el cual algunas de las fases de la intersección se
activan por el tránsito. 
● Totalmente accionado, es un controlador con el cual todas las fases de la intersección
se activan por el tránsito. 

7.3.1. Semáforos de tiempos fijos o predeterminados.

En este tipo de semáforos el ciclo, la duración y secuencia de intervalos son
invariables y están definidos por un programa establecido con anticipación. Un
semáforo puede tener varios programas, con el objeto de activarlos a diferentes horas del
día y en distintos días de la semana, para satisfacer mejor las demandas del tránsito. Este
tipo  de  semáforos  son  convenientes  cuando  la  demanda  de  tránsito  permanece
relativamente estable durante el periodo de diseño correspondiente. Los semáforos de
control de tiempo fijo o predeterminado se adaptan mejor a las intersecciones en donde
los  patrones  del  tránsito  son  relativamente  estables  y  constantes,  o  en  donde  las
variaciones del tránsito que se registran pueden tener cabida mediante una programación
pre-sincronizada  sin  causar  demoras  o  congestión  no  razonables.  El  control
pre-sincronizado  es  particularmente  adaptable  a  intersecciones  en  donde  se  desee
coordinar  la  operación  de  semáforos  con  instalaciones  existentes  o  planificadas  en
intersecciones cercanas en la misma calle o calles adyacentes o en intersecciones cuya
capacidad vehicular esté en el límite.

7.3.2.  Semáforos  parcialmente  accionados  Estos  semáforos  disponen  de
detectores o sensores (ver 7.2.5.) en uno o más accesos, pero no en todos. Son
aplicables a las intersecciones de vías con alto -754- CAPÍTULO 7 - SEMÁFOROS volumen y
altas velocidades, con calles secundarias de tránsito relativamente liviano. La indicación
normalmente es verde en la calle principal,  cambiando a verde en la calle secundaria
solamente  como  resultado  de  la  acción  de  vehículos  o  peatones  detectados  por  los
sensores ubicados en ella.

7.3.3. Semáforos totalmente accionados La duración de cada fase y a veces su
orden  depende  del  tránsito  detectado  en  la  intersección. Esta  demanda  es
identificada mediante detectores dispuestos en cada acceso de la intersección. Este tipo
de semáforos presenta ventajas en intersecciones donde la demanda en las vías que se
cruzan son significativamente variables en el periodo de diseño del control del tránsito”.
(NFT)

A su vez, el artículo 3 de la Ley 769 de 2002, modificada por el artículo 2 de la Ley 1383
de 2010, “Por la cual se reforma la Ley 769 de 2002 - Código Nacional de Tránsito, y se
dictan otras disposiciones”, estipula las autoridades de tránsito, así: 

“Artículo 3°. Autoridades de tránsito. Para los efectos de la presente ley entiéndase que
son autoridades de tránsito, en su orden, las siguientes:  
  
El Ministro de Transporte.  
  
Los Gobernadores y los Alcaldes.  
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Los organismos de tránsito de carácter departamental, municipal o Distrital.  
  
La Policía Nacional a través de la Dirección de Tránsito y Transporte.  
  
Los Inspectores de Policía,  los Inspectores de Tránsito,  Corregidores o quien haga sus
veces en cada ente territorial.  
  
La Superintendencia General de Puertos y Transporte.  
  
Las Fuerzas Militares para cumplir exclusivamente lo dispuesto en el parágrafo 5° de este
artículo.  
  
Los Agentes de Tránsito y Transporte.  
  
Parágrafo 1°. Las entidades públicas o privadas a las que mediante delegación o convenio
les sean asignadas determinadas funciones de tránsito, constituirán organismos de apoyo
a las autoridades de tránsito.  
  
Parágrafo  2°. El  Gobierno  Nacional  podrá  delegar  en  los  organismos  de  tránsito  las
funciones que por ley le corresponden al Ministerio de Transporte.  
  
Parágrafo  3°. Las  Autoridades,  los  organismos  de  tránsito,  las  entidades  públicas  o
privadas  que  constituyan  organismos  de  apoyo  serán  vigiladas  y  controladas  por  la
Superintendencia de Puertos y Transporte. 
  
Parágrafo 4°. La facultad de Autoridad de Tránsito otorgada a los cuerpos especializados
de la Policía Nacional se ejercerá como una competencia a prevención.   
Parágrafo 5°. Las Fuerzas Militares podrán ejecutar la labor de regulación del tránsito, en
aquellas áreas donde no haya presencia de Autoridad de Tránsito”. (NFT)

  
Así las cosas, el artículo 131 de la Ley 769 de 2002, modificado por el artículo 21 de la Ley
1383 de 2010, “Por la cual se reforma la Ley 769 de 2002 - Código Nacional de Tránsito, y
se  dictan  otras  disposiciones”,  establece  dentró  de  las  infracciones  a  las  normas  de
tránsito la siguiente:  

“Artículo 131. Multas. Los infractores de las normas de tránsito serán sancionados con la
imposición de multas, de acuerdo con el tipo de infracción así: (…)

D.4. No detenerse ante una luz roja o amarilla de semáforo, una señal de "PARE" o un
semáforo  intermitente  en  rojo.  En  el  caso  de  motocicletas  se  procederá  a  su
inmovilización hasta tanto no se pague el valor de la multa o la autoridad competente
decida sobre su imposición en los términos de los artículos 135 y 136 del Código Nacional
de Tránsito”.

Respecto a las infracciones detectadas a través de medios técnicos y o tecnológicos,
los artículos 129 y siguientes de la ley 769 del 2002, refiere: 

“Artículo 129. De los informes de tránsito. Los informes de las autoridades de tránsito por
las  infracciones  previstas  en  este  código,  a  través  de  la  imposición  de  comparendo,
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deberán indicar el número de la licencia de conducción, el nombre, teléfono y dirección
del presunto inculpado y el nombre y número de placa del agente que lo realiza. 

(…) 

Parágrafo 2°. Las ayudas tecnológicas como cámaras de vídeo y equipos electrónicos de
lectura que permitan con precisión la identificación del vehículo o del conductor serán
válidos como prueba de ocurrencia de una infracción de tránsito y por lo tanto darán lugar
a la imposición de un comparendo.

Artículo 134. Jurisdicción y competencia.  Los organismos de tránsito conocerán de las
faltas ocurridas dentro del territorio de su jurisdicción, así: Las inspecciones de tránsito o
quienes hagan sus veces en única instancia de las infracciones sancionadas con multas
de hasta veinte (20) salarios, y en primera instancia de las infracciones sancionadas con
multas  superiores  a  veinte  (20)  salarios  mínimos  diarios  legales  vigentes  o  las
sancionadas con suspensión o cancelación de la licencia para conducir, siendo la segunda
instancia  su superior  jerárquico.  Parágrafo.  Los daños  y perjuicios de mayor y menor
cuantía sólo pueden ser conocidos por los jueces civiles de acuerdo a su competencia”.

Frente al procedimiento ante la comisión de una infracción a la norma de tránsito, en el
primer inciso del artículo 135 de la Ley 769 de 2002, modificado por el artículo 22 de la
Ley 1383 de 2010,  “Por la cual se reforma la Ley 769 de 2002 - Código Nacional de
Tránsito, y se dictan otras disposiciones”, dispone: 

“Artículo 135. Modificado por la Ley 1383 de 2010, artículo 22. Procedimiento. Ante la
comisión de una contravención,  la autoridad de tránsito debe seguir  el  procedimiento
siguiente para imponer el  comparendo: Ordenará detener la marcha del vehículo y le
extenderá  al  conductor  la  orden  de  comparendo  en  la  que  ordenará  al  infractor
presentarse ante la autoridad de tránsito competente dentro de los cinco (5) días hábiles
siguientes. Al conductor se le entregará copia de la orden de comparendo…”. 

Ahora bien, frente a las infracciones detectadas a través de los sistemas automáticos,
semiautomáticos y otros medios tecnológicos, la Ley 1843 de 2017, “Por medio de la cual
se regula la instalación y puesta en marcha de sistemas automáticos, semiautomáticos y
otros  medios  tecnológicos  para  la  detección  de  infracciones  y  se  dictan  otras
disposiciones.”, al tenor preceptúa: 

“Artículo 1°.  Objeto.  La presente ley tiene por objeto regular  la  instalación,  adecuada
señalización,  puesta  en  operación  de  sistemas  automáticos,  semiautomáticos  y  otros
medios tecnológicos para la detección de infracciones o control del tráfico y se dictan
otras disposiciones. Se entenderá por sistemas automáticos y semiautomáticos y otros
medios tecnológicos a todas las ayudas tecnológicas como cámaras de vídeo y equipos
electrónicos de lectura que permitan con precisión la identificación del  vehículo o del
conductor, de que trata el parágrafo 2° del artículo 129 de la Ley 769 de 2002 Código
Nacional de Tránsito Terrestre”.

Artículo  2°.  Modificado  por  el  Decreto  2106  de  2019,  artículo  109.  Criterios  para  la
instalación  y  puesta  en  operación.  Todo  sistema  automático,  semiautomático  y  otros
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medios  tecnológicos  para  la  detección  de  presuntas  infracciones  al  tránsito  que  se
pretenda instalar, deberá cumplir con los criterios técnicos de seguridad vial que para su
instalación y operación establezca el Ministerio de Transporte en conjunto con la Agencia
Nacional de Seguridad Vial. 

Los  sistemas  automáticos,  semiautomáticos  y  otros  medios  tecnológicos  que  se
pretendan instalar, deberán contar con autorización de la Agencia Nacional de Seguridad
Vial, la cual se otorgará de acuerdo con la reglamentación expedida por el Ministerio de
Transporte y la Agencia Nacional de Seguridad Vial. 

Parágrafo.  Toda  autorización  otorgada  en  Colombia  para  la  instalación  de  sistemas
automáticos,  semiautomáticos  y  otros  medios  tecnológicos  para  la  detección  de
presuntas  infracciones  al  tránsito,  tendrá una duración de cinco (5)  años,  contados  a
partir de la fecha de su otorgamiento. 

Parágrafo  2°.  Adicionado  por  la  Ley  2294 de  2023,  artículo  181.  Las  autoridades  de
tránsito podrán instalar o habilitar sistemas automáticos, semiautomáticos u otros medios
tecnológicos, fijos o móviles para la detección de infracciones en la infraestructura de los
sistemas de transporte, (i) en los tramos y a la distancia que se requiera en la vía pública,
(ii) en las estaciones o (iii) a bordo de la flota vehicular de los sistemas de transporte
público, sin que se requiera autorización por parte del Gobierno nacional. Estos sistemas
se  orientarán  principalmente  a  controlar  la  invasión  de  los  carriles  exclusivos  o
preferenciales de los sistemas de transporte público, y en todo caso se deberán señalizar
las zonas vigiladas. Los recursos que se obtengan por la imposición de sanciones por
parte de las autoridades de tránsito por circular sin autorización por los carriles exclusivos
o  preferenciales  de  los  sistemas  de  transporte  público  se  podrán  destinar  en  un
porcentaje  hasta  del  60%  del  recaudo  correspondiente  a  la  entidad  territorial,  para
financiar la operación del respectivo sistema de transporte público. 

(…) 

Artículo 4°. Competencia para expedir órdenes de comparendos. Solo las autoridades de
tránsito a que hace referencia el Código Nacional de Tránsito, son las competentes para
expedir y recaudar órdenes de comparendos por infracciones de tránsito ocurridas en su
jurisdicción. No podrá entregarse dicha facultad ni por delegación ni mediante convenio a
ninguna entidad de naturaleza privada.” 

(…) 

Artículo  8°.  Procedimiento  ante  la  comisión  de  una  contravención  detectada  por  el
sistema de ayudas tecnológicas, la autoridad de tránsito debe seguir el procedimiento
que se describe a continuación: El envío se hará por correo y/o correo electrónico, en el
primer caso a través de una empresa de correos legalmente constituida, dentro de los
tres (3) días hábiles siguientes a la validación del comparendo por parte de la autoridad,
copia del comparendo y sus soportes al propietario del vehículo y a la empresa a la cual
se encuentra vinculado; este último caso, en el evento de que se trate de un vehículo de
servicio público. En el evento en que no sea posible identificar al propietario del vehículo
en la última dirección registrada en el  RUNT, la autoridad deberá hacer el proceso de
notificación por aviso de la orden de comparendo. Una vez allegada a la autoridad de
tránsito  del  respectivo  ente  territorial  donde  se  detectó  la  infracción  con  ayudas
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tecnológicas  se  le  enviará  al  propietario  del  vehículo  la  orden  de  comparendo  y  sus
soportes en la que ordenará presentarse ante la autoridad de tránsito competente dentro
de los once (11) días hábiles siguientes a la entrega del comparendo, contados a partir
del recibo del comparendo en la última dirección registrada por el propietario del vehículo
en el Registro Único Nacional de Tránsito, para el inicio del proceso contravencional, en
los términos del Código Nacional de Tránsito. 

Parágrafo 1°. Declarado inexequible por la Corte Constitucional en la Sentencia C-38 de
2020. 

Parágrafo 2°. Los organismos de tránsito podrán suscribir contratos o convenios con entes
públicos o privados con el fin de dar aplicación a los principios de celeridad y eficiencia en
el recaudo y cobro de las multas (…)”. (NFT)

Entre  tanto,  los  literales  d)  y  siguientes  del  artículo  7.8.3.  de  la  Resolución
20223040045295  del  de  2022,  “Por  medio  del  cual  se  expide  la  Resolución  Única
Compilatoria  en materia de Tránsito  del  Ministerio de Transporte”, que compiló  entre
otras, la Resolución 20203040011245 de 2020,  “Por la cual se establecen los criterios
técnicos de seguridad vial para la instalación y operación de los sistemas automáticos,
semiautomáticos y otros medios tecnológicos para la detección de presuntas infracciones
al tránsito y se dictan otras disposiciones”, define el procedimiento denominado control
en vía, detección electrónica, dispositivo automático y semiautomático, y dispositivo de
instalación fija y móvil, a saber:

“Artículo 7.8.3. Definiciones. Para la aplicación del presente capítulo se tendrán en cuenta
las siguientes definiciones: 

(…)

d) Control en vía apoyado en dispositivo electrónico: Procedimiento realizado de manera
directa por un agente de tránsito presente y visible en el sitio del evento, apoyado por
dispositivo (s) electrónico (s) que opera manualmente para registrar la evidencia de la
presunta  infracción  al  tránsito  y  para  la  elaboración  en  el  sitio,  de  la  orden  de
comparendo, de conformidad con lo dispuesto en el primer inciso del artículo 135 de la
Ley 769 de 2002, modificado por el artículo 22 de la Ley 1383 de 2010. 

e) Detección electrónica: Actividad relacionada con el registro de evidencia de la presunta
infracción al  tránsito a través de dispositivos electrónicos, en la cual no se entrega la
orden  de  comparendo  al  presunto  infractor  en  el  lugar  de  los  hechos  y  de  forma
inmediata. 

f) Dispositivo automático: Dispositivo que, una vez instalado y ajustado, no necesita la
intervención del operador en ninguna de las fases de funcionamiento para la detección de
la presunta infracción. 

g) Dispositivo de instalación fija: Dispositivo instalado en una infraestructura fija de una
vía, tales como señales de tránsito, postes y demás elementos de la vía.
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h) Dispositivo de instalación móvil: Dispositivo que puede trasladarse de un lugar a otro,
de manera constante, sin requerir soportes fijos y permanentes en la vía. 

i) Dispositivo semiautomático: Dispositivo que, una vez instalado y ajustado, necesita la
intervención del operador en alguna de las fases de funcionamiento para la detección de
la presunta infracción. (…)”. (NFT)

Así mismo, es válido indicar que la Corte Constitucional mediante sentencia C-038 de
2020,  no  invalidó  las  infracciones  detectadas  a  través  de  sistemas  automáticos,
semiautomáticos  y  otros  medios  tecnológicos  denominadas  SAST,  sino  que  declaró
inexequible la responsabilidad solidaria en materia sancionatoria entre el propietario del
vehículo y el conductor, prevista el parágrafo 1 de artículo 8 de la Ley 1843 del 2017, en
unos de sus apartes se cita: 

“76.      Resaltó  la  Corte  que  la  declaratoria  de  inexequibilidad  de  la  responsabilidad
solidaria en materia sancionatoria entre el propietario del vehículo y el conductor, prevista
en  la  norma  demandada,  por  las  infracciones  captadas  por  medios  tecnológicos
(fotomultas),  no  implica  que  este  sistema  de  detección  de  infracciones  sea
inconstitucional  y,  por  lo  tanto,  puede  seguir  en  funcionamiento.  Igualmente  advirtió
que la solidaridad sigue vigente en lo que respecta a vehículos vinculados a empresas de
transporte,  como lo prevé el  artículo 93-1 del  Código Nacional  de Tránsito,  declarado
exequible  en  la  sentencia C-089  de  2011,  según  el  cual  “Serán  solidariamente
responsables  por  el  pago  de  multas  por  infracciones  de  tránsito  el  propietario  y  la
empresa  a  la  cual  esté  vinculado  el  vehículo  automotor,  en  aquellas  infracciones
imputables a los propietarios o a las empresas” (negrillas agregadas), norma que sí exige
imputabilidad personal de la infracción, como condición para activar la solidaridad”.

Desarrollo del problema jurídico

Sobre las disposiciones referente a los semáforos, son dispositivos electromagnéticos o
electrónicos,  mediante  los  cuales  se  regula  la  circulación  de  vehículos,  bicicletas  y
peatones en vías, asignando el paso secuencialmente, por las indicaciones de luces, los
cuales deberán ser instalados y operados en vías públicas únicamente por la autoridad de
tránsito competente, o en quien ella delegue esta actividad.

De acuerdo con el mecanismo de operación, los semáforos se clasifican en: semáforos
para control de vehículos, semáforos para peatones, semáforos especiales, semáforos de
aproximación  a cruces de  transporte  masivo y  guardarrieles,  semáforos  direccionales,
intermitentes y otros.

A su vez,  el  Anexo 68,  “Manual  de Señalización Vial  -  Dispositivos Uniformes para la
Regulación del Tránsito en Calles, Carreteras y Ciclorrutas de Colombia”, adoptado por
artículo 8.1.1. de la Resolución 20223040045295 de 2022, refiere la autoridad de tránsito
competente, o en quien esté delegada esta actividad, es la autoridad Legal, para controlar
el  tránsito  mediante  dispositivos  de  semáforos,  los  cuales  deben  ser  instalados  y
operados en vías públicas y privadas abiertas al uso público.
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Por  lo  tanto,  la  norma  ibidem,  consagra  que  la  programación  de  semáforos puede
contener tres mecanismos de control clasificados de la siguiente forma:

a) Tiempo  fijo,  es  un  sistema  con  el  cual  ninguna  fase  del  ciclo  es  activada  por  el
tránsito: En este tipo de semáforos el ciclo, la duración y secuencia de intervalos son
invariables  y  están  definidos  por  un  programa  establecido  con  anticipación.  Un
semáforo puede tener varios programas, con el objeto de activarlos a diferentes horas
del  día  y en distintos  días  de la  semana,  para satisfacer  mejor  las demandas del
tránsito.  Este  tipo de semáforos  son convenientes  cuando la  demanda de tránsito
permanece relativamente estable durante el periodo de diseño correspondiente.

b) Semiaccionado, es un controlador con el cual algunas de las fases de la intersección
se  activan  por  el  tránsito:  semáforos  parcialmente  accionados  Estos  semáforos
disponen de detectores o sensores (ver 7.2.5.) en uno o más accesos, pero no en
todos.  Son  aplicables  a  las  intersecciones  de  vías  con  alto  -754-  CAPÍTULO  7  -
SEMÁFOROS  volumen  y  altas  velocidades,  con  calles  secundarias  de  tránsito
relativamente liviano. 

c) Totalmente accionado, es un controlador con el cual todas las fases de la intersección
se activan por el tránsito, cuya duración de cada fase y a veces su orden depende del
tránsito  detectado  en  la  intersección.  Esta  demanda  es  identificada  mediante
detectores dispuestos en cada acceso de la intersección. 

En concordancia con lo establecido en el artículo 7 de la Ley 769 de 2002, la autoridad
municipal  es  la  encargada de ejecutar  las  políticas  prevención  y  asistencia  técnica  y
humana  a  los  usuarios  de  las  vías,  por  lo  que  deben  garantizar  el  control  del
desplazamiento del transporte de pasajeros, motos, bicicleta, motos y peatones mediante
sistemas de señalización y semaforización.

A la luz de la normatividad citada, no existe una parametrización única del uso de los
semáforos,  por  lo  que  es  la  autoridad  municipal  la  competente  para  evaluar  las
condiciones del tránsito, y determinar el diseño y la operación de la señalización, dentro
de su respectiva jurisdicción, expidiendo las normas medidas necesarias para el mejor
ordenamiento del tránsito de personas, animales y vehículos por las vías públicas con
sujeción a las disposiciones del Código Nacional de Tránsito,  lo anterior, atendiendo lo
establecido en el artículo 6 de la Ley 769 del 2002. 

Ahora bien, los sistemas automáticos, semiautomáticos y otros medios tecnológicos para
la  detección  de  infracciones  –  SAST,  son  dispositivos  electrónicos  que  pueden  ser
utilizados  como  prueba  de  ocurrencia  de  presuntas  infracciones  de  tránsito.  De  la
interpretación armónica de las disposiciones citadas, se tiene que las infracciones a las
normas de tránsito, pueden realizarse de dos formas: 

1. Mediante el control en vía por parte de una agente de tránsito y transporte, el cual
podrá apoyarse en dispositivos móviles operados manualmente encontrándose presente y
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visible  en el  sitio  del  evento,  por  lo cual  la  autoridad deberá seguir  el  procedimiento
descrito en el artículo 135 de la Ley 769 de 2002 modificado por el artículo 22 de la ley
1383 de 2010. 

2.  Mediante detección electrónica a través de SAST, cuyo procedimiento se encuentra
establecido en el artículo 8 de la 1843 de 2017. 

En este orden de ideas, los dispositivos móviles utilizados para el control en vía deberán
ser manipulados por el agente de tránsito estando presentes y visibles en el  sitio del
evento,  en virtud de lo establecido en el  literal  de del  artículo 7.8.3 de la Resolución
20223040045295 del de 2022; en este orden de ideas, para el control en vía apoyado en
dispositivos móviles y equipos de detección móvil, se deberán instalar en la vía señales
SI-27 visibles que informen que es una zona vigilada por cámaras o radar, localizadas al
inicio de estas zonas, atendido lo dispuesto por el parágrafo 2 de artículo 7.8.1.1.5. de la
resolución en cita. 

Por lo tanto, no puede equiparse el procedimiento y reglas señaladas para el control en
vía apoyado en dispositivos móviles en el lugar de los hechos realizados por agentes de
tránsito  investidos  de  competencia,  con  la  detección  electrónica  cuya  actividad  está
relacionada con el registro de evidencia de la presunta infracción de tránsito a través de
dispositivos electrónicos, ya sea a través dispositivos de detección fija o dispositivos de
detección móvil, en la cual NO se entrega la orden de comparendo al presunto infractor en
el lugar de los hechos. 

Es pertinente resaltar en este punto, que lo dispuesto en la norma precitada, frente a la
notificación de las órdenes de comparendos a los propietarios de vehículos, impuestas por
la  comisión  de  infracciones  al  tránsito  detectadas  a  través  de  ayudas  tecnológicas,
también lo establece el inciso quinto del artículo 135 e inciso primero del artículo 137 de
la Ley 769 de 2002, modificado por el artículo 22 de la Ley 1383 de 2010. 

Cuando se impone una orden de comparendo por la comisión de una infracción detectada
a través de ayudas tecnológicas, éste documento es una notificación de su imposición y a
la vez, una orden formal al presunto contraventor de comparecer ante la autoridad de
tránsito, por lo que no es un medio de prueba en sí mismo o documento idóneo para
demostrar  la  ocurrencia  de  los  hechos,  ni  mucho  menos  constituye  por  sí  solo  una
sanción,  sin que con ello se pretenda desconocer los fallos de la Corte Constitucional
adoptados mediante Sentencias C-038 de 2020 y C-321 de 2022, pues es en el proceso
contravencional  donde  el  presunto  contraventor  tiene  la  oportunidad  procesal  de
presentar descargos, solicitar la práctica de pruebas, entre estas el dictamen pericial, y
eventualmente pedir la vinculación de un tercero como responsable en la comisión de la
infracción; sentencias en la que además la Corte señala, que se debe garantizar siempre
el  debido proceso,  lo  que implica  que la  carga de la  prueba de los  elementos  de la
responsabilidad, incluida la imputación personal de la infracción, le corresponde al Estado
en razón de la presunción de inocencia. 
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En  ese  orden,  en  los  procesos  administrativos  contravencionales  las  autoridades  de
tránsito deben someterse al  ordenamiento jurídico y tratándose de la comisión de las
infracciones que refiere el artículo 10 de la Ley 2161 de 2021, detectadas a través de
ayudas tecnológicas,  sólo  los  podrán declarar  contraventores  e  imponer  la  respectiva
sanción a los propietarios de vehículos, cuando a éstos se les notificó en debida forma la
imposición de la orden de comparendo, se demuestre que la conducta que dio lugar a la
infracción le es imputable y que además, es responsable en su comisión.

Conclusión

En virtud de las normas parcialmente transcritas y frente a los interrogantes elevados en
su escrito de consulta, se precisa con relación a la aplicación normativa lo siguiente:

Respuesta al interrogante No. 1

Sobre el particular, las disposiciones en materia de tránsito  no contemplan cuál es el
tiempo mínimo y máximo de duración de cada una de las luces de los semáforos, no
obstante, al tenor de lo establecido en el parágrafo 3 del artículo 6 de la Ley 769 del
2002, los  alcaldes  dentro  de  su  respectiva  jurisdicción  deberán  expedir  las  normas  y
tomarán las medidas necesarias para el mejor ordenamiento del tránsito de personas,
animales y vehículos por las vías públicas con sujeción al Código Nacional de Tránsito.

Entre otras cosas, la implementación de intersecciones semaforizadas, la regulación de
intersecciones existentes, entre otras, en una respectiva jurisdicción, podrá corresponder
a  estudios  técnicos  de  tránsito,  proyectos  de  infraestructura  vial  o  las  necesidades
identificadas al interior de una respetiva entidad territorial. 

Así mismo, se deberán observar las normas establecidas en el  el Anexo 68, “Manual de
Señalización  Vial  -  Dispositivos  Uniformes  para  la  Regulación  del  Tránsito  en  Calles,
Carreteras  y  Ciclorrutas  de  Colombia”, adoptado  por  artículo  8.1.1.  de  la  Resolución
20223040045295 de 2022. 
 
Respuesta al interrogante No. 2

A la luz de la normativa y jurisprudencia vigente, en especial,  conforme lo dispone el
parágrafo  2  del  artículo  129  de  la  Ley  769  de  2002,  las  ayudas  tecnológicas  como
cámaras  de  video  y  equipos  electrónicos  de  lectura  que  permitan  con  precisión  la
identificación del vehículo o del conductor serán válidos como prueba de ocurrencia de
una infracción de tránsito y por lo tanto darán lugar a la imposición de un comparendo.

Vale  precisar  que  las  sanciones  por  infracciones  a  la  norma  de  tránsito
independientemente  si  fueron  captadas  a  través  de  SAST,  son  resultado  de  un
procedimiento instruido en el código Nacional de Tránsito y en todo caso, se debe respetar
el derecho a la defensa que será materializado por la autoridad de tránsito, en donde se
constituyan medios probatorios para que en audiencia pública estos permitan sancionar o
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absolver al inculpado bajo claros principios de oportunidad, transparencia y equidad. Por
lo  tanto,  el  presunto  infractor  se  encuentra  facultado  para  acudir  al  proceso
contravencional  por  infracciones  de  tránsito  y  desvirtuar  las  conductas  endilgadas,
solicitando las prácticas de pruebas que haya lugar o interponer los recursos procedentes
dentro la actuación administrativa.

Respuesta al interrogante No. 3

Tal como lo prevé el inciso segundo del artículo 1º de la Ley 1843 de 2017, se entenderá
por  sistemas automáticos y  semiautomáticos  y  otros  medios  tecnológicos a  todas las
ayudas  tecnológicas  como  cámaras  de  vídeo  y  equipos  electrónicos  de  lectura  que
permitan con precisión  la  identificación del  vehículo  o  del  conductor,  de que trata el
parágrafo 2° del artículo 129 de la Ley 769 de 2002. 

Si se trata, del registro de evidencia de la presunta infracción de tránsito a través de
dispositivos electrónicos, ya sea a través dispositivos de detección fija o dispositivos de
detección  móvil  SAST,  el  procedimiento  a  seguir  por  la  autoridad de tránsito  ante  la
comisión  de  una  infracción  detectada  por  el  sistema  de  ayudas  tecnológicas,  es  el
indicado en el artículo 8º de la Ley 1843 de 2017, el cual fue citado con anterioridad. 

Por el contrario, si se trata de procedimiento mediante el control en vía por parte de una
agente de tránsito y transporte, el cual podrá apoyarse en dispositivos móviles operados
manualmente  encontrándose  presente  y  visible  en  el  sitio  del  evento,  por  lo  cual  la
autoridad deberá seguir el procedimiento descrito en el artículo 135 de la Ley 769 de
2002 modificado por el artículo 22 de la ley 1383 de 2010.

Dicho lo anterior, se absuelve el objeto de la consulta, concepto que se emite dentro del
término señalado en el artículo 14 del Código de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, sustituido por el artículo 1 de la Ley 1755 del 30 de junio de
2015, y tiene el alcance de que trata el artículo 28 del referido Código, en consecuencia,
no son de obligatorio cumplimiento, ni tienen efectos vinculantes. 

Cordialmente. 

 
AMPARO ASTRID RAMÍREZ CRUZ 
Coordinadora del Grupo Conceptos y Apoyo Legal
Oficina Asesora de Jurídica 
Ministerio de Transporte

Elaboró:  Victoria Vargas Rincón – Contratista Grupo Conceptos y Apoyo Legal – OAJ  
Revisó:   Yulimar Maestre Viana – Profesional Especializado Grupo Conceptos y Apoyo Legal – OAJ
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