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Bogotá, D.C.;

Señor:
EDILBERTO FRANCISCO JIMENEZ GARCIA      
Correo E.: grupoaccionjuridica@gmail.com    
Bogotá, D.C.

Asunto: Solicitud de concepto
TRÁNSITO – CORRECCIÓN DE ERRORES FORMALES – Registro inicial.    
Radicado No. 20243030886222 del 28 de mayo de 2024.
Radicado No. 20243030894932 del 29 de mayo de 2024. 
Radicado No. 20243030908592 del 31 de mayo de 2024.

Respetado señor Jiménez, reciba un cordial saludo de parte del Ministerio de Transporte.

La Coordinación del Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora de Jurídica del
Ministerio de Transporte,  en ejercicio de sus funciones, se permite dar respuesta a la
solicitud contenida en el documento radicado con los Nros. 20243030886222 del 28 de
mayo de 2024, 20243030894932 del 29 de mayo de 2024 y 20243030908592 del 31 de
mayo de 2024, mediante el cual formula la siguiente:  

CONSULTA 

“• En diciembre del año 2015, compre un vehículo automotor de placas PLACAS UDL 663
MARCA SUZUKI SWIFT MODELO 2015, a la empresa DECOR. 

• En el lapso de todo este tiempo yo viaje, lo he utilizado para el servicio de mi familia, he
pagado impuesto, mantenimientos, tecno mecánica. 

• La tarjeta de propiedad contiene la placa UDL 663, No motor: K12MN1462034 Y No
chasis: MA3ZC62S1FA738244, estos datos corresponden en realidad a la placa 87º. 

• El vehículo automotor que posee la placa No 870, tiene el motor y No chasis de la placa
663. 

• En abril  del  año 2024, me requiere el  vendedor DECOR informándome que la placa
asignada  a  mi  carro  y  la  cual  he  utilizado  durante  casi  9  años,  había  quedado  mal
colocada, con otro carro que era igual y de las mismas características al  mío, misma
marca, modelo de placas 870. 

La pregunta jurídica, es legal hacer el cambio de placas después de 9 años circulando los
vehículos con estos errores en documentación y físicamente o legalmente que se puede
hacer, para solucionar el problema”.

CONSIDERACIONES

En  virtud  de  lo  preceptuado  en  el  artículo  2  de  la  Resolución  0005280  del  29  de
noviembre de 2013, mediante el cual se establecen entre otras, las funciones del Grupo
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Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora de Jurídica de este Ministerio:

“6.  Conceptuar  en  materia  de  transporte  Aéreo,  Marítimo,  Fluvial,  Férreo,  Masivo  y
Terrestre, que no sean competencia de otras entidades.

7.  Conceptuar  y  absolver  las  consultas  que  sean  sometidas  a  su  consideración  que
formulen los organismos públicos y privados, así como las personas particulares y las
demás que sean sometidas a su consideración”.

Por lo anterior, debemos señalar que el  Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina
Asesora Jurídica tiene funciones específicas, lo que implica analizar de manera abstracta y
general  el  tema objeto  de estudio.  No tiene facultades para resolver  casos concretos
presentados a la administración.

Marco normativo

La Ley 769 de 2002, “Por la cual se expide el Código Nacional de Tránsito Terrestre y se
dictan otras disposiciones.”, establece: 

“Artículo  2°.  Definiciones.  Para  la  aplicación  e  interpretación  de  este  código,  se
tendrán en cuenta las siguientes definiciones: 

(…) 

Matrícula: Procedimiento destinado a registro inicial de un vehículo automotor ante un
organismo  de  tránsito  en  ella  se  consignan  las  características,  tanto  internas  como
externas del vehículo, así como los datos e identificación del propietario. 

(…) 

Artículo  37.  Registro  inicial.  El  registro  inicial  de  un  vehículo  se  podrá  hacer  en
cualquier organismo de tránsito y sus características técnicas y de capacidad deben estar
homologadas por el Ministerio de Transporte para su operación en las vías del territorio
nacional. 

(…)”

Por su parte, el artículo 45 de la Ley 1437 de 2011, “Por la cual se expide el Código de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, al tenor indica:

“Artículo 45. Corrección de errores formales. En cualquier tiempo, de oficio o a
petición  de  parte,  se  podrán  corregir  los  errores  simplemente  formales
contenidos en los actos administrativos, ya sean aritméticos, de digitación, de
transcripción o de omisión de palabras. En ningún caso la corrección dará lugar a
cambios  en  el  sentido  material  de  la  decisión,  ni  revivirá  los  términos  legales  para
demandar el acto. Realizada la corrección, esta deberá ser notificada o comunicada a
todos los interesados, según corresponda”. (Negrilla fuera de texto)

Ahora bien, la Resolución No. 20233040017145 de 28 de abril de 2023,  “Por la cual se
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modifica la Resolución número 20223040045295 de 2022 y se dictan disposiciones para
la correcta y amplia implementación de la política de Simplificación y racionalización de
trámites.”,  sección sustituida por el  artículo 19 de la Resolución 20233040017145 del
2023, dispone: 

“Artículo 5.3.1.1. Procedimiento y requisitos.  Verificada la inscripción del usuario en el
sistema  RUNT,  para  adelantar  la  matrícula  de  un  vehículo  automotor,  remolque  o
semirremolque  ante  los  Organismos  de  Tránsito,  se  deberá  observar  el  siguiente
procedimiento y cumplir con los requisitos que el mismo exige: 

1. Presentación de documentos. Cuando el usuario se encuentre adelantando el trámite
sea de forma presencial o virtual, el Organismo de Tránsito deberá solicitar al usuario el
aporte de los siguientes documentos:

 a. Formato de Solicitud de Trámite debidamente diligenciado, 

b. Factura electrónica de venta, 

c. Certificado individual de aduana y/o la declaración de importación, según el caso. 

d. La imagen del código QR; o certificación expedida por el fabricante, ensamblador o
importador  del  vehículo,  donde  se  registren  los  guarismos  de  identificación  como  el
número de motor, serie o chasis o VIN; o improntas, según corresponda. 

Recibidos  los  documentos  anteriores,  el  Organismo  de  Tránsito  procederá  a  verificar,
confrontar  y  validar  la  información  allí  contenida,  con  la  información  registrada
previamente en el sistema RUNT por el importador o ensamblador. 

Cuando  el  usuario  se  encuentre  adelantando  el  trámite  de  manera  virtual,  podrá
diligenciar  de  forma  digital  el  Formato  de  Solicitud  de  Trámite  a  través  del  sistema
dispuesto por el Organismo de Tránsito el cual, a través del sistema RUNT, verificará la
autenticación de la identidad realizada de conformidad con lo dispuesto para ello en la
presente resolución. El usuario deberá anexar de manera virtual, en el formato requerido
por la plataforma tecnológica,  los documentos aquí solicitados, los cuales deberán ser
archivados en la carpeta digital del usuario. 

En cualquier caso, cuando el vehículo es ensamblado en Colombia y el importador y el
comercializador es el mismo, se requiere para la matrícula la factura electrónica de venta
y el  certificado individual  de aduana;  cuando el  importador  no es  comercializador  se
requiere la factura electrónica de venta del país de origen y declaración de importación;
cuando es de fabricación nacional se requiere la factura electrónica de venta. 

2.  Confrontada y  validada la  información,  el  sistema RUNT procede a  preasignar  una
placa. Cuando el usuario se encuentre adelantando el trámite sea de forma presencial o
virtual,  posterior  a  la  validación  de  los  documentos  aportados  digitalmente  y  la
información correspondiente ante el sistema RUNT, este último realizara preasignación de
placa de manera automática.

(…)”.
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Desarrollo del problema jurídico

Se precisa, que, conforme a lo establecido en el Código Nacional de Tránsito Terrestre, los
vehículos automotores para transitar en las vías del territorio nacional, deben haberse
sometido  al  trámite  de  registro  inicial  ante  un  organismo  de  tránsito,  en  el  cual  se
consignan las características,  tanto internas como externas del  vehículo,  así  como los
datos e identificación del propietario. 

Ahora  bien,  dicho  trámite  se  encuentra  reglamentado  en  el  artículo  5.3.1.1  de  la
Resolución  20223040045295 de 2022,  en  el  que  se  establece  el  procedimiento  y  los
requisitos para la realizar la matrícula de un vehículo automotor, determinando que el
usuario deberá estar inscrito en RUNT (Registro Único Nacional de Tránsito) y se deberán
presentar los documentos relativos al formato de solicitud del trámite diligenciado, factura
electrónica de venta, certificado individual de aduana y/o declaración de importación, la
imagen  del  código  QR  o  la  certificación  según  corresponda,  donde  se  registren  los
guarismos de identificación. 

En este sentido, una vez se reciban dichos documentos el organismo de tránsito deberá
realizar la confrontación y validación de dicha información con la información registrada
por el importador o ensamblador en el sistema RUNT, para que así, el sistema proceda de
manera automática a reasignar una placa. 

Respecto a la corrección de errores formales contenidos en los actos administrativos, el
artículo 45 de la Ley 1437 de 2011, consagra que, en cualquier tiempo, de oficio o a
petición de parte, se podrán corregir los errores simplemente formales contenidos en los
actos administrativos, ya sean aritméticos, de digitación, de transcripción o de omisión de
palabras. 

No obstante, en ningún caso la corrección dará lugar a cambios en el sentido material de
la decisión, ni revivirá los términos legales para demandar el acto. Realizada la corrección,
esta deberá ser notificada o comunicada a todos los interesados, según corresponda. 

Conclusión

En virtud de las normas parcialmente transcritas y frente a los interrogantes elevados en
su escrito de consulta, se precisa lo siguiente: 

Respuesta al interrogante único

Se  precisa  que  los  requisitos  y  el  procedimiento  para  la  matrícula  de  un  vehículo
automotor,  se  encuentran  preceptuados  en  el  artículo  5.3.1.1  de  la  Resolución  Única
Compilatoria  No.  20223040045295  de  2022;  en  este  sentido,  una  vez  recibidos  los
documentos exigidos en el artículo ibidem, el Organismo de Tránsito procederá a verificar,
confrontar  y  validar  la  información  allí  contenida,  con  la  información  registrada
previamente en el sistema RUNT por el importador o ensamblador, para posteriormente
reasignar automáticamente una placa.
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Ahora bien, si una vez asignada la placa, se evidencia que no corresponde la información,
esta deberá ajustarse a la realidad; para tal fin, en cualquier tiempo, de oficio o a petición
de parte, se podrán corregir los errores simplemente formales contenidos en los
actos administrativos, ya sean aritméticos, de digitación, de transcripción o de
omisión de palabras. En ningún caso la corrección dará lugar a cambios en el sentido
material de la decisión, ni revivirá los términos legales para demandar el acto. Realizada
la corrección, esta deberá ser notificada o comunicada a todos los interesados, según
corresponda, tal como lo preceptúa el artículo 45 de Ley 1437 de 2011 (CPACA), trámite
que es competencia del Organismo de Tránsito.

Finalmente,  vale  precisar  que  este  Ministerio  no  es  el  superior  jerárquico  de  los
organismos de tránsito, estos gozan de autonomía administrativa, por lo que esta entidad
no es competente para pronunciarse  respecto de las decisiones u actuaciones de los
referidos Organismos, ni de la legalidad de los trámites que son de su competencia.

Dicho lo anterior, se absuelve el objeto de la consulta, concepto que se emite dentro del
término señalado en el artículo 14 del Código de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, sustituido por el artículo 1 de la Ley 1755 del 30 de junio de
2015, y tiene el alcance de que trata el artículo 28 del referido Código, en consecuencia,
no son de obligatorio cumplimiento, ni tienen efectos vinculantes. 

Cordialmente. 

 
AMPARO ASTRID RAMÍREZ CRUZ 
Coordinadora Grupo Conceptos y Apoyo Legal
Oficina Asesora de Jurídica 
Ministerio de Transporte

Elaboró: Guizel Muñoz Pinilla – Contratista Grupo Conceptos y Apoyo Legal – OAJ
Revisó:  Yulimar Maestre Viana – Profesional Especializado - Grupo Conceptos y Apoyo Legal – OAJ
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