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Bogotd, D.C.

Senor
RIQUELME VILLAREAL

Asunto: Solicitud de concepto.
TRANSITO - PROCESO CONTRAVENCIONAL- Autoridades y Competencia.
Radicado No. 20233031536192 de 25 de septiembre de 2023.

Respetada sefiora Villareal, reciba un cordial saludo de parte del Ministerio de Transporte.

La Coordinacién del Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora de Juridica del
Ministerio de Transporte, en ejercicio de sus funciones, se permite dar respuesta a la
solicitud contenida en el documento con radicado No. 20233031536192 de 25 de
septiembre de 2023, mediante el cual formula la siguiente:

CONSULTA

“En una diligencia de descargos rendida ante la inspeccién de transito, por la presunta
contravencidén al cédigo nacional de transito.

1. ¢Qué funcionario es el competente para presidir la diligencia?

En una diligencia de ratificacién de informe e interrogatorio rendida ante la inspeccién
de transito, por la presunta contravencién al cédigo nacional de transito.

2. (Qué funcionario es el competente para presidir la diligencia?”.

CONSIDERACIONES

En virtud de lo preceptuado en el articulo 2 de la Resolucién 0005280 del 29 de
noviembre de 2013, mediante el cual se establecen entre otras, las funciones del Grupo
Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora Juridica de este Ministerio:

“6. Conceptuar en materia de transporte Aéreo, Maritimo, Fluvial, Férreo, Masivo y
Terrestre, que no sean competencia de otras entidades.

7. Conceptuar y absolver las consultas que sean sometidas a su consideracién que
formulen los organismos publicos y privados, asi como las personas particulares y las
demas que sean sometidas a su consideracion”.

Por lo anterior, debemos sefalar que el Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina
Asesora de Juridica tiene funciones especificas, lo que implica analizar de manera
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abstracta y general el tema objeto de estudio. No tiene facultades para resolver casos
concretos presentados a la administracion.

Marco normativo:

La Ley 769 de 2002 “Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Transito Terrestre y se
dictan otras disposiciones”, establece:

“Articulo 3. Autoridades de transito. Para los efectos de la presente ley entiéndase que
son autoridades de transito, en su orden, las siguientes:

e El Ministro de Transporte.

e [ 0s Gobernadores y los Alcaldes.

e Los organismos de transito de caracter departamental, municipal o Distrital.
e La Policia Nacional a través de la Direccién de Transito y Transporte.

» L 0s Inspectores de Policia, los Inspectores de Transito, Corregidores o quien haga sus
veces en cada ente territorial.

e La Superintendencia General de Puertos y Transporte.

e L as Fuerzas Militares para cumplir exclusivamente lo dispuesto en el pardgrafo 5° de
este articulo.

e | 0s Agentes de Transito y Transporte.

(...)

Articulo 134. Jurisdiccién y competencia. Los organismos de tréansito conocerdn de las
faltas ocurridas dentro del territorio de su jurisdiccién, asi: Las inspecciones de
transito o quienes hagan sus veces en Unica instancia de las infracciones
sancionadas con multas de hasta veinte (20) salarios, y en primera instancia de las
infracciones sancionadas con multas superiores a veinte (20) salarios minimos diarios
legales vigentes o las sancionadas con suspensién o cancelaciéon de la licencia para
conducir, siendo la segunda instancia su superior jerarquico.

Pardgrafo. Los dafios y perjuicios de mayor y menor cuantia sélo pueden ser conocidos
por los jueces civiles de acuerdo a su competencia.

(...)
Articulo 136. Reduccién de la Multa. Una vez surtida la orden de comparendo, si el

inculpado acepta la comisién de la infraccién, podrd, sin necesidad de otra actuacidn
administrativa:

(...)
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Si el inculpado rechaza la comisién de la infraccion, deberd comparecer ante el
funcionario en audiencia publica para que éste decrete las pruebas conducentes que le
sean solicitadas y las de oficio que considere Utiles.

Si el contraventor no compareciere sin justa causa comprobada dentro de los cinco (5)
dias habiles siguientes a la notificacion del comparendo, la autoridad de transito,
después de treinta (30) dias calendario de ocurrida la presunta infraccién, sequira el
proceso, entendiéndose que queda vinculado al mismo, falldndose en audiencia publica
y notificdndose en estrados.

(...)

Articulo 138. Comparecencia. El inculpado podra comparecer por si mismo, pero si
designa apoderado éste deberd ser abogado en ejercicio. El Ministerio Publico podra
intervenir en los procesos, de acuerdo con las funciones que le sean propias.

Pardgrafo. Si resultare involucrado un menor de edad en la actuacién contravencional,
debera estar asistido por su representante legal, o por un apoderado designado por
éste, o por un defensor de familia.”. (NFT)

Desarrollo del problema juridico

Cuando se impone una orden de comparendo por la comisién de una infraccién en via por
el funcionario de control vial o porque esta se detectada a través de medios tecnoldgicos,
éste documento es una notificacién de su imposicién y a la vez, una orden formal al
presunto contraventor de comparecer ante la autoridad de transito de la jurisdiccién
donde éste fue impuesto, razén por lo que no es un medio de prueba o documento idéneo
para demostrar la ocurrencia de los hechos, ni mucho menos constituye por si solo una
sancion, salvo que el presunto infractor opte por aceptar la comisién de la infraccién y
proceda a realizar el pago de la multa en los términos establecidos en el articulo 136 de la
Ley 769 de 2002, ya sea, pagando el cien por ciento (100%) o acogiéndose a los
descuentos dentro de los términos que en la misma norma se establece y adicionalmente
realice un curso sobre normas de transito.

Asi mismo establece el Cédigo Nacional de Transito que, si el presunto infractor rechaza la
comisién de la infraccién y comparece ante la autoridad de transito, deberd hacerlo por si
mismo o mediante apoderado, que debera ser abogado en ejercicio, para que en
audiencia publica se dé inicio al proceso contravencional, en la cual, ademas podra
intervenir el Ministerio Publico.

En ese orden, las partes en el proceso contravencional facultados para intervenir en
el mismo, es el presunto infractor o su apoderado, el inspector de transito o quien haga
sus veces como autoridad de transito competente, y eventualmente el Ministerio Publico,
conforme a lo establecido en el articulo 134 y 138 de la Ley 769 de 2002.

Es de resaltar, que el proceso contravencional se adelanta en audiencia publica, siendo
este el espacio en el que los presuntos contraventores, tienen la oportunidad procesal de
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ejercer su derecho de defensa y contradiccién, participando en cada una de las etapas
procesales, presentando descargos, las pruebas que pretendan hacer valer y solicitar
la practica de las que consideren pertinentes, y hacer uso de los recursos de ley,
con el fin de desvirtuar su responsabilidad o no en la comisién de la infraccién y
eventualmente pedir la vinculacién al proceso de un tercero como responsable de la
misma o alegar la ilegalidad en la imposicién de la orden de comparendo, esto, para que
finalmente el inspector de transito o quien haga sus veces, adopte la decisién frente al
caso, la que debe ser notificada en estrados, pues es imperativo para las autoridades
administrativas respetar el debido proceso, conforme al pronunciamiento de la Corte
Constitucional, mediante Sentencia C-89 de 2011, asi:

“3.4 Especificamente en materia administrativa, la jurisprudencia de esta Corte ha
establecido que los principios generales que informan el derecho fundamental al
debido proceso se aplican igualmente a todas las actuaciones administrativas que
desarrolle la administracién publica en el cumplimiento de sus funciones y realizacién
de sus objetivos y fines, de manera que se garantice: (i) el acceso a procesos justos y
adecuados; (ii) el principio de legalidad y las formas administrativas previamente
establecidas; (iii) los principios de contradiccién e imparcialidad; y (iv) los derechos
fundamentales de los asociados. Todas estas garantias se encuentran encaminadas a
garantizar el correcto y adecuado ejercicio de la funcién publica administrativa, de
conformidad con los preceptos constitucionales, legales o reglamentarios vigentes y los
derechos de los ciudadanos, y con el fin de evitar posibles actuaciones abusivas o
arbitrarias por parte de la administracion a través de la expedicion de actos
administrativos que resulten lesivos de derechos o contrarios a los principios del Estado
de Derecho. En este mismo sentido, esta Corporacién ha sostenido que estas garantias
inherentes al debido proceso administrativo constituyen un contrapeso al poder del
Estado en las actuaciones que desarrolle frente a los particulares.”.

Conclusion

En virtud de las normas parcialmente transcritas y frente a los interrogantes elevados en
su escrito de consulta, se precisa lo siguiente:

Respuesta a los interrogantes 1y 2:

Conforme a lo expuesto, el funcionario competente como autoridad de transito en el
proceso contravencional por la comisién de infracciones a las normas de transito, es el
inspector de transito o quien haga sus veces en Unica instancia de las infracciones
sancionadas con multas de hasta veinte (20) smdlv, y en primera instancia de las
infracciones sancionadas con multas superiores a ese monto, o las sancionadas con
suspensién o cancelacién de la licencia para conducir, siendo la segunda instancia su
superior jerarquico.

Ministerio de Transporte

Recuerde que no debe hacer ningtn tipo de pago para agilizar tramites en el Ministerio de Transporte.
Denuncie presuntos actos de corrupcion en los tramites y servicios de la Entidad al 018000 110950

Atencion virtual de lunes a viernes de 7:00 a.m. A 5:00 p.m., agendando su cita a través del enlace: https://bit.ly/2UFTeTf
Linea de servicio al ciudadano: (+57 601) 3240800 opcién 1. Linea gratuita nacional: 01 8000 112042

Radicacién de PQRS-WEB: https://mintransporte.powerappsportals.com

Correo electrénico: servicioalciudadano@mintransporte.gov.co de lunes a viernes de 7:30 a.m. A 4:30 p.m.




Documento firmado electronicamente en el Ministerio de Transporte

Esta es una copia autentica del documento electrénico

www.mintransporte.gov.co

O =100

ansporte Para contestar cite:
it ) Radicado MT No.: 20241341007981

22-08-2024

Esa de resaltar, que de conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.4.10 del Decreto
1083 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de
la Funcién Publica”, modificado por el Decreto 815 de 2018, que el nombre del cargo
(Inspector de trdnsito o quien haga sus veces), los requisitos profesionales, experiencia y
funciones de dicho funcionario, son las que defina el Manual Especifico de Funciones y
Competencias Laborales que haya establecido el Alcalde, Secretaria o Instituto de Transito
en su condicién de organismo de transito o segln sea la denominacién definida en la
estructura y planta de empleos de la respectiva entidad territorial; y en esa medida
estaran investidos de autoridad de transito en virtud del articulo 32 de la Ley 769 de
2002, con las facultades que de suyo le confiere la Ley.

Dicho lo anterior, se absuelve el objeto de la consulta, concepto que se emite dentro del
término senalado en el articulo 14 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 del 30 de junio de
2015, y tiene el alcance de que trata el articulo 28 del referido Cédigo, en consecuencia,
no son de obligatorio cumplimiento, ni tienen efectos vinculantes.

Cordialmente,

—

AMPARO ASTRID RAMIREZ CRUZ

Coordinadora del Grupo Conceptos y Apoyo Legal
Oficina Asesora de Juridica
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