Para contestar cite:
Radicado MT No.: 20241340906671

31-07-2024

Bogota D.C.

Senor:
JUAN CARLOS LEGUIZAMON GONZALEZ

Asunto: Solicitud de Concepto )
TRANSITO - SISTEMA INTEGRADO SOBRE MULTAS E INFRACCIONES DE TRANSITO
SIMIT - Prescripcion multas de transito.

Radicado No. 20243030964692 del 12 de junio de 2024,

Respetado sefior Leguizamodn, reciba un cordial saludo de parte del Ministerio de Transporte.

La Coordinacién del Grupo de Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora de Juridica del
Ministerio de Transporte, en ejercicio de sus funciones, se permite dar respuesta a la
solicitud contenida en el documento radicado con el No. 20243030964692 del 12 de junio de
2024, mediante el cual formula la siguiente:

CONSULTA

“De acuerdo con lo anterior, esta Secretaria solicita concepto que permita determinar el
sustento juridico sobre el cual se fundamenta para el caso particular la operacion de los
fenémenos de prescripcién y/o caducidad sobre dichos montos de conformidad con la
normatividad legal y aplicable por la legislacién colombiana, toda vez, que a la fecha, no se
han evidenciado actuaciones relacionadas con el cobro de las presuntas obligaciones
pendiente de pago, por lo que se requiere tener certeza sobre el particular en aras de evitar
la incursién en un posible detrimento patrimonial derivado del pago de lo no debido, en caso
de que dichas obligaciones sean susceptibles de la operacién del modo de extincién de la
obligacién. Por lo que se solicita se absuelvan las siguientes preguntas.

¢Dichas obligaciones son objeto de prescripcion?

Si estan sujetas a prescripcidn, {desde qué momento comienza a correr la misma y después
de qué periodo se configura?
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Un pasivo prescrito, se convierte en obligacién natural éen condicién de obligacién natural,
tratandose de recursos publicos, se puede reconocer y pagar?

{Los medios de control estan sujetos a caducidad? De ser afirmativa la respuesta a la
pregunta anterior, {Desde cudndo se contabiliza la caducidad y el transcurso de qué tiempo
la configura?

En caso contrario, se emita concepto respecto a la estricta necesidad de llegar a un acuerdo
frente al pago de la totalidad de la presunta obligacién requerida.”.
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CONSIDERACIONES

En virtud de lo preceptuado en el articulo 2 de la Resolucién 0005280 del 29 de noviembre
de 2013, mediante el cual se establecen entre otras, las funciones del Grupo de Conceptos y
Apoyo Legal de la Oficina Asesora de Juridica de este Ministerio:

“6. Conceptuar en materia de transporte Aéreo, Maritimo, Fluvial, Férreo, Masivo y Terrestre,
que no sean competencia de otras entidades.

7. Conceptuar y absolver las consultas que sean sometidas a su consideracién que formulen
los organismos publicos y privados, asi como las personas particulares y las demds que sean
sometidas a su consideracién”.

Por lo anterior, debemos sefialar que el Grupo de Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina
Asesora de Juridica tiene funciones especificas, lo que implica analizar de manera abstracta
y general el tema objeto de estudio. No tiene facultades para resolver casos concretos
presentados a la administracién.

Marco Normativo

En materia de las obligaciones, cabe resaltar lo dispuesto por la Ley 84 de 1873 - Cédigo
Civil:

“Articulo 1527. Las obligaciones son civiles o meramente naturales.
Civiles son aquellas que dan derecho para exigir su cumplimiento.

Naturales las que no confieren derecho para exigir su cumplimiento, pero que cumplidas
autorizan para retener lo que se ha dado o pagado, en razén de ellas.

Tales son:

1. Las contraidas por personas que, teniendo suficiente juicio y discernimiento, son, sin
embargo, incapaces de obligarse segun las leyes, como la mujer casada en los casos en que
le es necesaria la autorizacion del marido, y los menores adultos no habilitados de
edad. (Nota: Ver sentencia C-857 de 2005.)

2. Las obligaciones civiles extinguidas por la prescripcién.

3. Las que proceden de actos a que faltan las solemnidades que la ley exige para que
produzcan efectos civiles; como la de pagar un legado, impuesto por testamento, que no se
ha otorgado en la forma debida.

4. Las que no han sido reconocidas en juicio, por falta de prueba. Para que no pueda pedirse
la restitucién en virtud de estas cuatro clases de obligaciones, es necesario que el pago se
haya hecho voluntariamente por el que tenia la libre administracién de sus bienes”.

De otro lado, los articulos 10 y 11 de la Ley 769 del 2002, “Por la cual se expide el Cédigo
Nacional de Transito Terrestre y se dictan otras disposiciones”, consagra sobre el Sistema
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Integrado de Informacién sobre las Multas y Sanciones por Infracciones de Transito SIMIT, lo
siguiente:

“Articulo 10. Sistema integrado de informacion sobre las multas y sanciones por
infracciones de transito. Con el propdsito de contribuir al mejoramiento de los ingresos
de los municipios, se autoriza a la Federacién Colombiana de Municipios para implementar y
mantener actualizado a nivel nacional, un sistema integrado de informacién sobre las multas
y sanciones por infracciones de transito (SIMIT), por lo cual percibiré el 10% por la
administracién del sistema cuando se cancele el valor adeudado. En ningtn caso podré ser
inferior a medio salario minimo diario legal vigente.

Pardgrafo. En las dependencias de los organismos de trénsito y transportes de las entidades
territoriales existird una sede del SIMIT con el fin de obtener la informacién para el
consolidado nacional y para garantizar que no se efecttie ningun tramite de los que son
competencia de los organismos de transito en donde se encuentre involucrado el infractor
en cualquier calidad, si éste no se encuentra a paz y salvo.

Articulo 11. Caracteristicas de la informaciéon de los registros. Toda la informacidn
contenida en el sistema integrado de informacién SIMIT, sera de cardcter publico.

Las caracteristicas, el montaje la operacién y actualizacion de la informacidén del sistema,
serdn determinadas por la Federacion Colombiana de Municipios, la cual dispondra de un
plazo maximo de dos (2) afios prorrogables por una sola vez, por un término de un (1) afio,
contados a partir de la fecha de sancién de la presente ley para poner en funcionamiento el
sistema integrado de informacién SIMIT.

Una vez implementado el sistema integrado de informacidn sobre las multas y sanciones por
infracciones de transito (SIMIT), la Federacién Colombiana de Municipios entregarad la
informacidén al Ministerio de Transporte para que sea incorporada al Registro Unico Nacional
de Transito, RUNT",

A su turno, el articulo 159 ibidem, modificado por el articulo 206 del Decreto 019 del 2012,
“Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y
trémites innecesarios existentes en la Administracién Publica.”, preceptda:

“Articulo 159. Modificado por el Decreto 19 de 2012, articulo 206. Cumplimiento. La
ejecucién de las sanciones que se impongan por violacién de las normas de transito, estard
a cargo de las autoridades de trénsito de la jurisdiccidon donde se cometié el hecho, quienes
estaran investidas de jurisdiccién coactiva para el cobro, cuando ello fuere necesario.
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Las sanciones impuestas por infracciones a las normas de transito prescribiran en
tres (3) anos contados a partir de la ocurrencia del hecho; la prescripcion debera
ser declarada de oficio y se interrumpira con la notificacion del mandamiento de
pago. La autoridad de transito no podra iniciar el cobro coactivo de sanciones
respecto de las cuales se encuentren configurados los supuestos necesarios para
declarar su prescripcion.

Las autoridades de transito deberdn establecer publicamente a mas tardar en el mes de
enero de cada afio, planes y programas destinados al cobro de dichas sanciones y dentro de
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este mismo periodo rendirdn cuentas publicas sobre la ejecucion de los mismos.

Pardgrafo 1. Las autoridades de transito podradn contratar el cobro de las multas que se
impongan por la comisién de infracciones de transito.

Pardgrafo 2. Las multas seran de propiedad exclusiva de los organismos de transito donde
se cometid la infraccidon de acuerdo con su jurisdiccién. EI monto de aquellas multas que
sean impuestas sobre las vias nacionales, por parte del personal de la Policia Nacional de
Colombia, adscrito a la Direccién de Transito y Transporte, se distribuird en un cincuenta por
ciento (50%) para el municipio donde se entregue el correspondiente comparendo y el otro
cincuenta por ciento (50%) para la Direccién de Transito y Transporte de la Policia Nacional,
con destino a la capacitacién de su personal adscrito, planes de educacién y seguridad vial
que adelante esta especialidad a lo largo de la red vial nacional, locaciones que suplan las
necesidades del servicio y la construccién de la Escuela de Seguridad Vial de la Policia
Nacional”. (NFT)

Por su parte, los articulos 2 y 5 de la Ley 1066 del 2006, “Por la cual se dictan normas para
la normalizacidn de la cartera publica y se dictan otras disposiciones.”, establecen:

“Articulo 2°. Obligaciones de las entidades publicas que tengan cartera a su favor.
Cada una de las entidades publicas que de manera permanente tengan a su cargo el
ejercicio de las actividades y funciones administrativas o la prestacion de servicios del
Estado y que dentro de estas tengan que recaudar rentas o caudales publicos del nivel
nacional o territorial deberan:

Establecer mediante normatividad de cardcter general, por parte de la maxima autoridad o
representante legal de la entidad publica, el Reglamento Interno del Recaudo de Cartera,
con sujecién a lo dispuesto en la presente ley, el cual deberd incluir las condiciones relativas
a la celebracidn de acuerdos de pago.

(...)

Articulo 5°. Facultad de cobro coactivo y procedimiento para las entidades
publicas. Las entidades publicas que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio
de las actividades y funciones administrativas o la prestacién de servicios del Estado
colombiano y que en virtud de estas tengan que recaudar rentas o caudales publicos, del
nivel nacional, territorial, incluidos los érganos auténomos y entidades con régimen especial
otorgado por la Constitucién Politica, tienen jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las
obligaciones exigibles a su favor y, para estos efectos, deberadn sequir el procedimiento
descrito en el Estatuto Tributario”.
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Posteriormente, el articulo 818 del Decreto 624 de 1989, “Por el cual se expide el estatuto
tributario de los impuestos administrados por la direccion general de impuesto nacionales”,
modificado por el articulo 81 de la Ley 6 de 1992, “Por la cual se expiden normas en materia
tributaria, se otorgan facultades para emitir titulos de deuda publica interna, se dispone un
ajuste de pensiones del sector publico nacional y se dictan otras disposiciones”, al tenor
estipula:

“Articulo 818. Modificado por lalLey 6 de 1992, articulo 81. Interrupcion y
Suspensién del Término de Prescripcion. El término de la prescripcién de la accién de
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cobro se interrumpe por la notificacion del mandamiento de pago, por el otorgamiento de
facilidades para el pago, por la admisién de la solicitud del concordato y por la declaratoria
oficial de la liquidacién forzosa administrativa.

Interrumpida la prescripcion en la forma aqui prevista, el término empezara a

correr de nuevo desde el dia siguiente a la notificacion del mandamiento de pago,
desde la terminacién del concordato o desde la terminacién de la liquidaciéon
forzosa administrativa.

El término de prescripcién de la accién de cobro se suspende desde que se dicte el auto de
suspensién de la diligencia del remate y hasta:

-La ejecutoria de la providencia que decide la revocatoria.

-La ejecutoria de la providencia que resuelve la situaciéon contemplada en el articulo 567 del
Estatuto Tributario.

-El pronunciamiento definitivo de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa en el caso
contemplado en el articulo 835 del Estatuto Tributario”. (NFT)

Respecto de las funciones de la Federacién Colombiana de Municipios con relacién al SIMIT,
cabe resaltar lo dispuesto por la Corte Constitucional en Sentencia C-385 de 2003, asi:

“3.5. Conforme al Cédigo Nacional de Transito Terrestre, expedido mediante Ley 769 de
2002, la Nacion para fortalecer los ingresos de los municipios les asigna los
dineros provenientes de multas por la comision de faltas de transito en los
territorios respectivos y, en el articulo 10 de ese Codigo se establece que habra
un '"sistema integrado de informacion sobre las multas y sanciones por
infracciones de transito (simit)", con lo cual no sélo puede registrarse el nombre y la
identidad de quienes incurran en faltas a las normas reguladoras del transito, sino, también,
el monto de las multas y demds sanciones que se les impongan, lo que permite, sin duda un
mayor control por parte de las autoridades y facilita el cobro de las sumas debidas por ese
concepto en cualquier parte del territorio colombiano.

3.6. La creacidn de ese sistema de informacidn sobre multas y sanciones por infracciones de
transito y el funcionamiento continuo y eficiente del mismo, trae como consecuencia
necesaria una mayor posibilidad de recaudo de las sumas de dinero causadas por ese
concepto a favor de las entidades territoriales municipales, es decir, que es ese un
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mecanismo ideado por el legislador para contribuir de esa manera a mejorar los ingresos
municipales.

3.7. Como es obvio, el funcionamiento del sistema integrado de informacién sobre multas y
sanciones por infracciones de trédnsito a que se ha hecho alusién, requiere de una actividad
de cardcter administrativo y de una infraestructura para el efecto, que garanticen que el
mecanismo ideado por el legislador tenga un adecuado y permanente funcionamiento,
susceptible de perfeccionamiento con el tiempo, para que se fortalezca, cada vez més el
ingreso de los municipios por ese concepto.
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3.8. Asi las cosas, el legislador conforme a lo dispuesto por el articulo 210 de la
Constitucion autorizé a Ila "Federaciéon Colombiana de Municipios para
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implementar y mantener actualizado a nivel nacional" el sistema integrado de
informacién sobre multas y sanciones por infracciones a las normas de transito, lo que no
resulta contrario a la Carta Politica pues el inciso segundo del citado articulo 210 de la
misma permite a los particulares el cumplimiento de "funciones administrativas en las
condiciones que sefiale la ley", es decir, que es ella una forma de descentralizaciéon

por colaboracion de los particulares con el Estado.

3.9. Ha de recordarse ahora por la Corte que el articulo 95 de la Ley 489 de 1998, declarado
exequible por esta Corporacién, con excepcion de su pardgrafo, mediante Sentencia C-671
de 1999, autoriza a las entidades publicas para que se asocien entre si con el propdsito de
cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente
servicios que se encuentren a su cargo, norma esta de la cual se expresé entonces por la
Corte que ese precepto tiene como soporte constitucional el articulo 209 de la Carta, cuyo
inciso segundo "impone como un deber la coordinacidon de las actuaciones de las
autoridades administrativas para el cumplimiento de los fines del Estado.

En la misma sentencia acabada de mencionar, se agregé por la Corte Constitucional que:
"4.2. En cuanto al inciso segundo del articulo 95 de la citada Ley 489 de 1998, observa la
Corte que en él se dispone que las personas juridicas sin dnimo de lucro que se conformen
por la asociacion exclusiva de entidades publicas, "se sujetan a las disposiciones previstas
en el Codigo Civil y en las normas para las entidades de este género.

"De conformidad con el articulo 210 de la Carta se autoriza la creacion de
entidades descentralizadas por servicios del orden nacional, en virtud de una ley
o0 por expresa autorizacion de ésta y, en todo caso, con acatamiento a "los
principios que orientan la actividad administrativa". Ello significa que las entidades
descentralizadas indirectas, con personalidad juridica, que puedan surgir por virtud de
convenios de asociaciéon celebrados con exclusividad, entre dos o mds entidades publicas
deben sujetarse a la voluntad original del legislador que, en ejercicio de la potestad
conformadora de la organizacién - articulo 150, numeral 7 de la Constitucién Politica -, haya
definido los objetivos generales y la estructura orgdnica de cada una de las entidades
publicas participantes, y los respectivos regimenes de actos, contratacién, controles y
responsabilidad.

"En consecuencia, la disposicién en estudio sélo podré considerarse ajustada a las normas
superiores cuando la asociacion surgida se sujete al mismo régimen que, en consonancia
con la naturaleza de las entidades participantes y el régimen propio de funcién
administrativa o de servicio publico a su cargo hubiere sefalado la ley de creacién o
autorizacién de éstas.
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"Ademas, en todo caso, el ejercicio de las prerrogativas y potestades publicas, los regimenes
de los actos unilaterales, de la contratacidn, los controles y la responsabilidad serdn las
propios de las entidades estatales segun lo dispuesto en las leyes especiales sobre dichas
materias".
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Ello significa, entonces que la Federacion Colombiana de Municipios, persona
juridica sin animo de lucro, creada por esos entes territoriales, si bien se rige por
normas del derecho privado para otros aspectos, en cuanto hace al ejercicio de la
funcion publica que le autoriza el articulo 10 de la Ley 769 de 2002 para la
implementaciéon y mantenimiento actualizado a nivel nacional del sistema
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integrado de informacion sobre multas y sanciones por infracciones de transito,
se encuentra sometida a las normas propias del derecho publico, como quiera que
en la citada Sentencia C-671 de 1999, se advirtio expresamente que en tales
casos, se repite, "el ejercicio de las prerrogativas y potestades publicas, los
regimenes de los actos unilaterales, de la contratacion, los controles y Ia
responsabilidad seran los propios de las entidades estatales segtn lo dispuesto
en las leyes especiales sobre dichas materias".

No encuentra asi la Corte que resulte contrario a la Constituciéon que el legislador autorice a
la Federacién Colombiana de Municipios para implementar y mantener actualizado a nivel
nacional el sistema integrado de informacién sobre multas y sanciones por infracciones de
transito, asi como tampoco resulta contrario a la Carta Politica que para ese
proposito especifico se asigne a la entidad mencionada el 10% proveniente de
dichos recursos para "la administracion del sistema cuando se cancele el valor
adeudado", sin que pueda ser inferior "a medio salario minimo diario legal
vigente", pues, como salta a la vista, el cumplimiento de la funcion a que se ha
hecho referencia necesita que al ente autorizado para ejercerla se le dote de
recursos con esa finalidad. (...)”. (NFT)

Por su parte, frente a la aplicacién de las reglas y procedimiento en materia de prescripcién
de las multas por infracciones a las normas de transito, el Consejo de Estado mediante
Sentencia de Radicacién nimero: 11001-03-15-000-2015-03248-00(AC) del 11 de febrero de
2016, en unos de sus apartes, indicé:

“...si bien, en el Cédigo de Transito Terrestre (Ley 769 de 2002, modificado por Ley
1383 de 2010), como norma de cardacter especial, se establece que las sanciones
por infracciones a las normas de transito prescriben a los tres (3) afios del hecho,
la cual se interrumpe con el mandamiento de pago; también ha de tenerse presente
que una norma posterior (Ley 1066 de 2006) que rige de manera especial el cobro
coactivo, establece el procedimiento para que éste se lleve a cabo por todas las
autoridades que se encuentren investidas de dichas facultades, y dentro de las
excepciones en ella contenidas no se encuentran las autoridades de transito. En
ese orden de ideas, debido a que no existe incompatibilidad ni incongruencia en las normas
referidas, se debera entender que las autoridades de transito, en ejercicio de sus actividades
de cobro coactivo de las sanciones impuestas por infracciones a las normas de transito,
deberan aplica, en lo no contenido en el Codigo de Transito Terrestre, el
procedimiento establecido en el Estatuto Tributario (...)” (NFT)

En el mismo sentido, frente al tiempo de prescripcién en la etapa de cobro coactivo por
infraccién a las normas de transito, la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de
Estado en Sentencia No.11001-03-15-000-2015-03520- 00(AC)?, establece:

“Ahora bien, el Estatuto Tributario en su Art. 818 establece lo siguiente (...) El término de la
prescripcién de la accién de cobro se interrumpe por la notificacion del mandamiento de
pago, por el otorgamiento de facilidades para el pago, por la admisién de la solicitud del
concordato y por la declaratoria oficial de la liquidacidn forzosa administrativa.

1 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda. Sentencia No.11001-03-15-000-2015-03520-
00(AC) del 10 de marzo de 2016.
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Interrumpida la prescripcién en la forma aqui prevista, el término empezara a correr de
nuevo desde el dia siguiente a la notificacion del mandamiento de pago

(...) En consecuencia, para la Sala es evidente que el término de prescripcion de
tres (3) anos comienza a correr de nuevo a partir del dia siguiente a la
notificacién del mandamiento de pago (...)". (NFT)

Sobre las obligaciones naturales, el Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, en
Sentencia del 27 de marzo de 2019, radicacién ndmero:
11001-03-06-000-2018-00154-00(2393), senald:

“De otro lado, tal como fue sefialado por la DIAN en el Concepto 18821 del 18 de julio de
2016, la posibilidad que plantea el Ministerio en su consulta resulta inviable de acuerdo con
lo dispuesto en el articulo 819 del Estatuto Tributario. Seguin se lee en el extracto que se
transcribe enseguida, una vez ha obrado el fenémeno de la prescripcién sobre las deudas
fiscales, estas se convierten en obligaciones naturales, motivo por el cual no es posible
emplear acciones judiciales para obtener su cobro: «La prescripcion es un modo de extinguir
las obligaciones, una obligacidn prescrita se convierte en una obligacién natural respecto de
la cual ya no es posible exigir su cumplimiento (...) En este sentido, el articulo 819 del
ordenamiento tributario preceptua que lo pagado para satisfacer una obligacién prescrita no
puede ser materia de repeticién, aunque el pago se hubiere efectuado sin conocimiento de
la prescripcion, razén por la cual el pago de la obligacién prescrita no se puede compensar
ni devolver. De acuerdo con lo anterior, el acaecimiento de la prescripcion como modo de
extinguir las obligaciones afecta la exigibilidad de ellas, teniendo como consecuencia, que a
la administracidn tributaria ya no le sera posible acudir a medidas coactivas para obtener la
satisfacciéon de su crédito; pero si bien la prescripcion confiere la naturaleza de obligacién
natural, no impide que un deudor pueda hacer el pago de la obligacién» (énfasis fuera de
texto). Asi pues, con base en lo anterior, se concluye que la posibilidad planteada por el
Ministerio en la consulta —consistente en hacer uso de la accién civil ordinaria para obtener
el pago de las obligaciones fiscales que se encuentran prescritas— resulta improcedente en
el caso del cobro de los fallos con responsabilidad fiscal y de las multas impuestas por la
Contraloria”.

Desarrollo del problema juridico

Se precisa que conforme a lo establecido en el Decreto 087 de 2011, el Ministerio de
Transporte tiene como objetivo primordial la formulacién y adopcién de las politicas, planes,
programas, proyectos y regulacidn econdmica en materia de transporte, transito e
infraestructura de los modos de transporte carretero, maritimo, fluvial, férreo y aéreo y la
regulacién técnica en materia de transporte y trdnsito de los modos carretero, maritimo,
fluvial y férreo, por tanto, no es la entidad competente para determinar los criterios de
prescripcién de obligaciones que se encuentren a favor de una entidad publica.

Pese a lo anterior, esta dependencia procederd a dar luz frente a las normas que atarnen al
procedimiento de Cobro Coactivo por sanciones impuestas en ocasién a las infracciones de
las normas de transito y la prescripcién de la accién de cobro.

Asi las cosas, de conformidad con lo establecido en el articulo 159 de la Ley 769 del 2002
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modificado por el articulo 206 del Decreto 019 del 2002, las autoridades de trdnsito estdn
investidas de jurisdiccién coactiva para el cobro de las sanciones impuestas por infraccién a
las normas de transito y su ejecucién estardn a cargo de las autoridades de transito de la
jurisdiccién donde se cometié el hecho.

En todo caso, es importante resaltar que el articulo 159 antes referido, es enfatico en
precisar que la prescripcidon deberd ser declarada de oficio, de igual manera, la autoridad de
transito no podra iniciar el cobro coactivo de sanciones respecto de las cuales se encuentren
configurados los supuestos necesarios para declarar su prescripcion.

Ahora bien, por expreso mandato de la Ley 1066 del 2006, las entidades publicas que de
manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades y funciones
administrativas o la prestacién de servicios del Estado colombiano y que en virtud de estas
tengan que recaudar rentas o caudales publicos, del nivel nacional, tienen jurisdiccién
coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor y, para estos efectos,
deberdn seqguir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario.

Las normas que regulan el proceso de cobro coactivo preceptuado en el Estatuto Tributario,
establecen el procedimiento a seguir por el funcionario ejecutor para el cobro de las
obligaciones que se encuentren en favor de la entidad, asi como también, las reglas
relativas a la prescripcién, entre otras.

En ese orden y atendiendo el inciso final del articulo 817 del Estatuto Tributario, los
funcionarios competentes para ejercer la accién de cobro seran los servidores publicos de la
respectiva administracién en quien estos deleguen dicha facultad.

Respecto al Sistema Integrado de Informacién sobre las Multas y Sanciones por Infracciones
de Transito SIMIT, es importante resaltar que este fue creado con el propdsito de contribuir
al mejoramiento de los ingresos de los municipios. Asi, se autoriz6 a la Federacién
Colombiana de Municipios para implementar y mantenerlo actualizado a nivel nacional.

Cabe anotar que, en atencién a lo dispuesto por la Corte Constitucional en Sentencia C-385
de 2003, la Federacién Colombiana de Municipios percibe el diez por ciento (10%)
proveniente de las multas y sanciones por infracciones de transito cuando se cancele el
valor adeudado, sin que pueda ser inferior a medio salario minimo diario legal vigente, pues,
como salta a la vista, el cumplimiento de la funcién a que se ha hecho referencia necesita
que al ente autorizado para ejercerla se le dote de recursos con esa finalidad.

En todo caso, es deber de los organismos de transito que, una vez cancelado el valor de la
multa por el infractor a las normas de transito, realizar el trdmite correspondiente para
trasladar diez por ciento (10%) del valor que le corresponde a la Federacion Colombiana de
Municipios, por expresa disposicion legal, sin que pueda ser inferior a medio salario minimo
diario legal vigente.

Frente a las funciones de la Federacién Colombiana de Municipios, la Corte Constitucional en
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la Sentencia ibidem, refiere que se trata de una persona juridica sin dnimo de lucro, creada
por esos entes territoriales, si bien se rige por normas del derecho privado para otros
aspectos, en cuanto hace al ejercicio de la funcién publica que le autoriza el articulo 10 de la
Ley 769 de 2002 para la implementacién y mantenimiento actualizado a nivel nacional del
sistema integra-do de informacién sobre multas y sanciones por infracciones de transito, se
encuentra sometida a las normas propias del derecho publico, como quiera que en la citada
Sentencia C-671 de 1999, se advirtié expresamente que en tales casos, se repite, el ejercicio
de las prerrogativas y potestades publicas, los regimenes de los actos unilaterales, de la
contratacién, los controles y la responsabilidad seran los propios de las entidades estatales
segln lo dispuesto en las leyes especiales sobre dichas materias.

Conclusion

En virtud de las normas parcialmente transcritas y a los interrogantes elevados en su
escrito de consulta, se precisa lo siguiente:

Respuesta a los interrogantes No. 1°, 2°, 32 y 62

De la interpretacién arménica de las normas, se tiene que el término de prescripcién de las
sanciones impuestas por infracciones a las normas de transito es de tres (3) afios, el cual se
interrumpe con la notificacién del mandamiento de pago de conformidad con lo establecido
en el articulo 159 de la Ley 769 del 2002 modificado por el articulo 206 del Decreto 019 del
2012, Asi mismo, el termino prescriptivo se interrumpe por las causales establecidas en el
articulo 818 del Estatuto Tributario Nacional.

Asi las cosas, el articulo 159 de la Ley 769 del 2002 modificado por el articulo 206 del
Decreto 019 del 2012, precisa que la prescripcién debera ser declarada de oficio y que la
autoridad de transito no podra iniciar el cobro coactivo de sanciones respecto de las cuales
se encuentren configurados los supuestos necesarios para declarar su prescripcién.

De otro lado, cabe anotar que a la Federacién Colombiana de Municipios le corresponde el
diez por ciento (10%) proveniente de las multas y sanciones por infracciones de transito,
cuando se cancele el valor adeudado.

Por tanto, si la multa es efectivamente cancelada, es deber legal de los organismos de
transito, realizar el trdmite que corresponda, para trasladar a la Federacién Colombiana de
Municipios el 10% del valor que le corresponde, sin que pueda ser inferior a medio salario
minimo diario legal vigente.

En caso contrario, si se declara la ocurrencia del fenédmeno de prescripcién, es claro que el
organismo de transito no percibird el pago de la multa, y, por ende, en esos eventos, la

Federaciéon Colombiana de Municipios no serd acreedora del 10% al que hace referencia el
articulo 10 de la Ley 769 de 2002.

Ahora bien, respecto a la prescripcion de la accién de cobro, entendida esta como

10

Ministerio de Transporte

Recuerde que no debe hacer ningtn tipo de pago para agilizar tramites en el Ministerio de Transporte.
Denuncie presuntos actos de corrupcion en los tramites y servicios de la Entidad al 018000 110950

Atencion virtual de lunes a viernes de 7:00 a.m. A 5:00 p.m., agendando su cita a través del enlace: https://bit.ly/2UFTeTf
Linea de servicio al ciudadano: (+57 601) 3240800 opcién 1. Linea gratuita nacional: 01 8000 112042

Radicacién de PQRS-WEB: https://mintransporte.powerappsportals.com

Correo electrénico: servicioalciudadano@mintransporte.gov.co de lunes a viernes de 7:30 a.m. A 4:30 p.m.




Documento firmado electronicamente en el Ministerio de Transporte

Esta es una copia autentica del documento electrénico

www.mintransporte.gov.co

O =100

Para contestar cite:
Radicado MT No.: 20241340906671

31-07-2024

la extinciéon o pérdida del derecho a cobrar, sobre el 10% de los dineros recaudados con
ocasién a las multas de transito pertenecientes a la Federacién Colombiana de Municipios, el
Ministerio de Transporte no es la entidad competente para determinar su término, como
quiera que de conformidad con el Decreto 087 de 2011, no le asiste esa funcién.

Del mismo modo, no le corresponde a este Ministerio determinar si se debe suscribir
acuerdos de pago, maxime cuando los conceptos son orientaciones que se brindan en
sentido abstracto y no estan destinados a resolver casos concretos.

Respuesta al interrogante No. 4°

Segln lo dispuesto por el Consejo de Estado en Sentencia con radicacién numero
11001-03-06-000-2018-00154-00(2393), una vez ha obrado el fenédmeno de la prescripcién
sobre las deudas fiscales, estas se convierten en obligaciones naturales, motivo por el cual
no es posible emplear acciones judiciales para obtener su cobro.

Lo anterior, por cuanto la prescripciéon es un modo de extinguir las obligaciones, en este
sentido, afecta la exigibilidad de ellas, teniendo como consecuencia la imposibilidad de
acudir a medidas coactivas para obtener la satisfacciéon de su crédito.

Respuesta al interrogante No. 5°

Teniendo en cuenta que existen distintos medios de control establecidos en la Ley 1437 de
2011, “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo”, sobre cada uno existen reglas particulares en materia de caducidad, para lo
cual debera remitirse a lo dispuesto en la Ley en cita, Titulo Ill, Medios de Control.

Dicho lo anterior, se absuelve el objeto de la consulta, concepto que se emite dentro del
término sefalado en el articulo 14 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 del 30 de junio de
2015, y tiene el alcance de que trata el articulo 28 del referido Cédigo, en consecuencia, no
son de obligatorio cumplimiento ni tienen efectos vinculantes.

Cordialmente.

—

AMPARO ASTRID RAMIREZ CRUZ

Coordinadora del Grupo Conceptos y Apoyo Legal
Oficina Asesora de Juridica

Ministerio de Transporte
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