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Bogota D.C.

Sefor:
OSCAR ARTURI VIVAS CASTELLANOS

Asunto: Solicitud de concepto.
TRANSITO - ACCIDENTE DE TRANSITO - Procedimiento.
Radicado No. 20243030774632 del 09 de mayo del 2024.

Respetado sefor Vivas, reciba un cordial saludo por parte del Ministerio de Transporte.

La Coordinacién del Grupo de conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora Juridica del
Ministerio, en ejercicio de sus funciones, se permite dar respuesta a la solicitud contenida en el
documento radicado con el Nro. 20243030774632 del 09 de mayo del 2024, mediante la cual se
formulan las siguientes:

CONSULTAS

“1. ¢ En un accidente de transito donde resulta una persona lesionada, puede los vehiculos
removerse del sitio o alterar la escena?

2. Si el uniformado (policia de transito y transporte o guarda de trédnsito) que atiende un
accidente de trédnsito con persona lesionada se percata que los vehiculos fueron movidos de su
posicién inicial de que manera debe realizar el croquis y el informe; ¢y que sancién le
corresponde a la persona que altero la escena y quien es el responsable de imponer dicho
correctivo y bajo que procedimiento?
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CONSIDERACIONES

[m]

: En virtud de lo preceptuado en el articulo 2 de la Resolucién 0005280 del 29 de noviembre de
. 2013, mediante el cual se establecen entre otras, las funciones del Grupo Conceptos y Apoyo
Legal de la Oficina Asesora Juridica de este Ministerio:
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“6. Conceptuar en materia de transporte Aéreo, Maritimo, Fluvial, Férreo, Masivo y Terrestre, que
no sean competencia de otras entidades.
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7. Conceptuar y absolver las consultas que sean sometidas a su consideracion que formulen los
organismos publicos y privados, asi como las personas particulares y las demds que sean
sometidas a su consideracién”.

Por lo anterior, debemos sefalar que el Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora
Juridica tiene funciones especificas, lo que implica analizar de manera abstracta y general el
tema objeto de estudio. No tiene facultades para resolver casos concretos presentados a la
administracién.

Marco normativo

El articulo 7 de la Ley 769 del 2002, “Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Transito
Terrestre y se dictan otras disposiciones.”, modificado por el articulo 58 de la Ley 2197 del 2022,
“Por medio de la cual se dictan normas tendientes al fortalecimiento de la seguridad
ciudadana y se dictan otras disposiciones.”, refiere:

“Articulo 7°. Modificado por la Ley 2197 de 2022, articulo 58. Cumplimiento Régimen
Normativo. Las autoridades de transito velaran por la seguridad de las personas y las cosas en
la via publica y privadas abiertas al publico. Sus funciones serdn de cardcter regulatorio y
sancionatorio y sus acciones deben ser orientadas a la prevencidén y la asistencia técnica y
humana a los usuarios de las vias.

(..)

Cualquier autoridad de transito, entiéndase agentes o inspectores, estan facultados para abocar
el conocimiento de una infraccién o de un accidente mientras la autoridad competente asume la
investigacion, aun en las carreteras nacionales de su jurisdiccion y en especial cuando la Policia
Nacional, no tiene personal dispuesto en dicha jurisdiccién”.

(...)
Articulo 148. Funciones de Policia Judicial. En caso de hechos que puedan constituir

infraccién penal, las autoridades de transito tendran las atribuciones y deberes de la policia
judicial, con arreglo al Cédigo de Procedimiento Penal.
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Articulo 149. Descripcion. En los casos a que se refiere el articulo anterior, el agente de
transito que conozca el hecho levantarad un informe descriptivo de sus pormenores, con copia
inmediata a los conductores, quienes deberan firmarlas y en su defecto, la firmard un testigo.

(..)"

Por su parte, el articulo 4 de la Ley 1310 de 2009, “Mediante la cual se unifican normas sobre
agente de transito y transporte y grupo de control vial de las entidades territoriales y se dictan
otras disposiciones”, modificado por el articulo 57 de la Ley 2197 de 2022, establece:
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“Articulo 4°. Modificado por la Ley 2197 de 2022, articulo 57. Jurisdiccién. Sin perjuicio
de la colaboracién que deben prestar las distintas autoridades de transito, cada una de ellas
ejercera sus funciones en el territorio de su jurisdiccién, de la siguiente manera: La Policia de

Carreteras de la Policia Nacional en las carreteras nacionales; las autoridades de transito de que
trata el articulo 3° de la Ley 769 de 2002, como son los agentes de transito de los organismos
departamentales en aquellos municipios donde no hayan organismos de transito o en aquellos
donde hay organismo de transito clasificado por el Ministerio de Transporte, pero que no cuenta
con Agentes de Transito; los agentes de transito municipales o distritales en el perimetro urbano
y rural no atendido por la Policia de Carreteras de sus municipios.

Cada municipio contara como minimo con inspector de Policia con funciones de
transito y transporte o con un inspector de Transito y transporte y un nimero de agentes
de transito y transporte, de acuerdo con su necesidad y capacidad fiscal, que actuara
Unicamente en su respectiva jurisdiccion (o bajo convenios con otros municipios u organismo de
transito departamental), los cuales por su rango de autoridad y tener funciones de policia judicial
no podrén ser objeto de delegacidn o contratar con particulares, salvo los que excepcionalmente
se contraten para atender proyectos de control en via especificos o para solventar ciertas
situaciones que lo justifiquen”.

Con respecto a las funciones del cuerpo de agentes de trdnsito de las entidades territoriales, el
articulo 5 de la Ley 1310 del 2009: “Mediante la cual se unifican normas sobre agentes de
trénsito y transporte y grupos de control vial de las entidades territoriales y se dictan otras
disposiciones.”, indica:

“Articulo 5°. Funciones generales.Los cuerpos de agentes de transito y transporte de las
Entidades Territoriales estan instituidos para velar por el cumplimiento del régimen normativo del
trénsito y transporte y garantizar la libre locomocién de todos los ciudadanos y ejercer de
manera permanente, las funciones de:

1. Policia Judicial. Respecto a los hechos punibles de competencia de las autoridades de
transito de acuerdo al Cédigo de Procedimiento Penal y Cédigo Nacional de Transito.
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2. Educativa. A través de orientar, capacitar y crear cultura en la comunidad respecto a las
normas de transito y transporte.

3. Preventiva. De la comisién de infracciones o contravenciones, regulando la circulacién
vehicular y peatonal, vigilando, controlando e interviniendo en el cumplimiento de los
procedimientos técnicos, misionales y juridicos de las normas de transito.

O =100

4. Solidaridad. Entre los cuerpos de agentes de transito y transporte, la comunidad y demas
autoridades.
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5. Vigilancia civica. De proteccién de los recursos naturales relacionados con la calidad del
medio ambiente y la ecologia, en los ambitos urbanos y rural contenidos en las actuales normas
ambientales y de transito y transporte.”.

En lo referente a las funciones de policia judicial, los articulos 148 y 149 de la Ley 769 del
2002, al respecto sefalan:

“Articulo 148. Funciones de Policia Judicial. En caso de hechos que puedan constituir
infraccion penal, las autoridades de transito tendran las atribuciones y deberes de la
policia judicial, con arreglo al Cédigo de Procedimiento Penal.

Articulo 149. Descripcion. En los casos a que se refiere el articulo anterior, el agente
de transito que conozca el hecho levantara un informe descriptivo de sus pormenores,
con copia inmediata a los conductores, quienes deberan firmarlas y en su defecto, la
firmara un testigo (...)”. (NFT)

A su turno el articulo 202 de la Ley 906 del 2004, “Por la cual se expide el Cédigo de
Procedimiento Penal”, al tenor indica:

“Articulo 202. ORGANOS QUE EJERCEN FUNCIONES PERMANENTES DE POLICIA JUDICIAL
DE MANERA ESPECIAL DENTRO DE SU COMPETENCIA. Ejercen permanentemente funciones
especializadas de policia judicial dentro del proceso penal y en el dmbito de su competencia, los
siguientes organismos:

1. La Procuraduria General de la Nacidn

2. La Contraloria General de la Republica.

3. Las autoridades de transito.

4. Las entidades publicas que ejerzan funciones de vigilancia y control.

5. Los directores nacional y regional del INPEC los directores de los establecimientos de reclusién

y el personal de custodia y vigilancia, conforme con lo sefialado en el Cédigo Penitenciario y
Carcelario.

Documento firmado electronicamente en el Ministerio de Transporte

Esta es una copia autentica del documento electrénico

www.mintransporte.gov.co

=]

=]

6. Los alcaldes.
7. Los inspectores de Policia.
PARAGRAFO. Los directores de estas entidades, en Coordinaciénén con el Fiscal General de la

Nacién determinaran los servidores Publicas de su dependencia que integraran las unidades
correspondientes”.
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Entre tanto, el capitulo 3 “Actuaciones de Policia Judicial” del Manual de Policia (Versién 2)
Judicial de la Fiscalia General de la Nacién® indica frente a las funciones de policia judicial en
accidentes de transito, lo siguiente:

“CAPITULO3. ACTUACIONES DE POLICIAL JUDICIAL
3.1. Inspeccion

La inspeccidn es la observacion objetiva, detallada y metddica del lugar de los hechos o lugar
distinto al del hecho que permite descubrir, identificar, fijar, recolectar y embalar técnicamente
los EMP y EF bajo los protocolos de cadena de custodia, para demostrar la comisién de una
conducta punible (articulo 213 de la Ley 906 de 2004).

3.1.1. Inspeccién del lugar del hecho

Se entiende por lugar del hecho, todo espacio en el que se planea o materializa la comisién de
un hecho que pueda constituir un delito, o aquel en el que se hallare EMP Y EF que permita
identificar o individualizar al autor y participe del mismo.

De la diligencia se levantara un “Acta de Inspecciéon a Lugares”, suscrita por el servidor
responsable de la misma, servidores que participaron y las personas que la atendieron,
colaboraron o permitieron su realizacién.

Ahora bien, cuando sea necesario se podran inspeccionar lugares distintos del hecho, en toco
caso la actuacién de Inspeccién al lugar de los hechos es aplicable a todo tipo de conducta
delictiva.

(...)"

Desarrollo del problema juridico

Agente de Transito y Transporte, es todo empleado publico o contratista que ejerce funciones u
obligaciones, investida de autoridad de regulacién para la circulacién vehicular y peatonal, y del
control del cumplimiento de las normas de transito y transporte. Estas autoridades velaran por
la seguridad de las personas y las cosas en la via publica, sus funciones seradn de caracter
regulatorio y sancionatorio.

De igual manera, los cuerpos de transito y transporte estdn investido de autoridad para velar
por el cumplimiento del régimen normativo y ejercer de manera permanente las funciones de: i)
policia judicial, ii) orientacion y educativas, iii) preventiva, iv) solidaria y v) vigilancia civica. No

1  Fiscalia General de la Nacién. Manual de Policia Judicial (Versién 2) Recuperado de:
https://www.fiscalia.gov.co/colombia/wp-content/uploads/Manual-de-Policia-Judicial-Actualizado.pdf
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obstante, los agentes de tradnsito por contrato de prestacién de servicio no podran actuar como
policia judicial.

En este sentido, el articulo 148 de la Ley 769 de 2002, ha establecido que en el evento de
ocurrir un accidente de transito en el que se incurra en una infraccién penal, las autoridades de
trénsito tendran las atribuciones y deberes de la policia judicial con arreglo a lo dispuesto en los
articulos 202, 314 y 318 del Cédigo de Procedimiento Penal, para lo cual la normatividad ha
establecido que en dichos casos el agente de transito que conozca el hecho levantard un
informe descriptivo de sus pormenores, con copia inmediata a los conductores, quienes deberan
firmarlas y en su defecto, la firmard un testigo y se remitira a mas tardar dentro de las
veinticuatro (24) horas siguientes, copia del respectivo IPAT al organismo de transito competente
y se entregard el original a la Fiscalia General de la Nacién.

Asi, los agentes de transito que conozca de un hecho de esta naturaleza, tienen que cumplir
estrictamente con tres obligaciones precisas: 1) elaborar un informe dando cuenta, de buena fe,
de los pormenores de lo sucedido, 2) remitirlo inmediatamente a la autoridad instructora
competente en materia penal; y, 3) entregar copia del mismo a los conductores. Estos Ultimos, a
su vez, tienen el deber de firmarlo, pero alternativamente lo podrd suscribir un testigo.?

Por lo anterior, se infiere que informe descriptivo que elabora el agente de transito en ejercicio
de una actividad policia judicial no tendrd valor de testimonio ni de indicios y solo podra servir
como criterio orientador de la investigacion. Es por ello que el formato que emplea el agente de
trdnsito cuenta con los correspondientes espacios para que los conductores expresen su
inconformidad con los datos, afirmaciones o apreciaciones que aparecen en este.

Conclusion

En virtud de las normas parcialmente transcritas y frente a los interrogantes elevados en su
escrito de consulta, se precisa lo siguiente:

Respuesta a los interrogantes No. 1° y 2°

El agente de transito en ejercicio de una actividad de policia judicial debera:

1) elaborar un informe dando cuenta, de buena fe, de los pormenores de lo sucedido.
2) remitirlo inmediatamente a la autoridad instructora competente en materia penal; vy,

3) entregar copia del mismo a los conductores.

2  Corte Constitucional, Sala Plena, 27 de mayo del 2003, Sentencia C-429 del 2003, Exp.4339.

Ministerio de Transporte

Recuerde que no debe hacer ningtn tipo de pago para agilizar tramites en el Ministerio de Transporte.
Denuncie presuntos actos de corrupcion en los tramites y servicios de la Entidad al 018000 110950

Atencion virtual de lunes a viernes de 7:00 a.m. A 5:00 p.m., agendando su cita a través del enlace: https://bit.ly/2UFTeTf
Linea de servicio al ciudadano: (+57 601) 3240800 opcién 1. Linea gratuita nacional: 01 8000 112042

Radicacién de PQRS-WEB: https://mintransporte.powerappsportals.com

Correo electrénico: servicioalciudadano@mintransporte.gov.co de lunes a viernes de 7:30 a.m. A 4:30 p.m.




Documento firmado electronicamente en el Ministerio de Transporte

Esta es una copia autentica del documento electrénico

www.mintransporte.gov.co

Para contestar cite:
Radicado MT No.: 20241341204341

30-09-2024

Ahora bien, vale resaltar que el informe descriptivo segun lo dispuesto por el articulo 314 del
Cdédigo del Procedimiento Penal cumplird con la funcién de orientar la investigaciéon y su
contenido podra ser desvirtuado el proceso judicial respectivo.

En este orden, se concluye que en el caso en el cual prexista la alteracién, destruccién u
ocultamiento de los elementos probatorio, la autoridad transito debera registrarla en el informe
policial para que el fiscal o juez correspondiente valore, junto con todas las pruebas practicadas,
la responsabilidad del presunto delincuente frente a la imputacién del delito establecido en el
articulo 454-B del Cédigo Penal.

Finalmente, vale precisar que desde el punto de vista del proceso contravencional no hay
reglamentacién para sancionar a quien altere la escena del accidente con lesionado, sin que se
logre realizar el respectivo informe por parte de las autoridades de transito.

Dicho lo anterior, se absuelve el objeto de la consulta, concepto que tiene el alcance de que
trata el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo y en consecuencia no es de obligatorio cumplimiento, ni tiene efectos
vinculantes, pues se trata de “... orientaciones, puntos de vista, consejos y cumplen tanto una
funcién didéctica como una funcidn de comunicacién fluida y transparente”, conforme al
pronunciamiento de la Corte Constitucional mediante Sentencia C-542 de 2005.

Cordialmente,

—

AMPARO ASTRID RAMIREZ CRUZ
Coordinadora Grupo Conceptos y Apoyo Legal
Oficina Asesora de Juridica

Ministerio de Transporte
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Proyectd: Valeria Torres Pabén - Contratista - Grupo Conceptos y Apoyo Legal - OA)
Revisé: Yulimar Maestre Viana - Profesional Especializado - Grupo Conceptos y Apoyo Legal - OA)
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