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Bogota, D.C.

Sefor
SANTIAGO CHAVARRIAGA SILVA

Asunto: Solicitud de concepto.
TRANSITO - PROCEDIMIENTO INMOVILIZACION PREVENTIVA DE VEHICULO.
Radicado No. 20243030513292 de 31 de marzo de 2024.

Respetado sefior Chavarriaga, reciba un cordial saludo de parte del Ministerio de Transporte.

La Coordinacién del Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora Juridica del Ministerio
de Transporte, en ejercicio de sus funciones, se permite dar respuesta a la solicitud contenida en
el documento radicado con el No. 20243030513292 de 31 de marzo de 2024, mediante el cual
formula la siguiente:

CONSULTA

“(..)para resolver una duda en cuanto a la resolucién 3027 del 2010 el manual de infracciones
de trdnsito. El capitulo 7 de la resolucién en menciéon que hace referencia a la retencidn
preventiva del vehiculo y manifiesta: "La autoridad de transito podrd en forma preventiva
inmovilizar un vehiculo sin llevarlo a patios oficiales cuando se presente la comisién de una
infraccién que de acuerdo a lo previsto en el Cédigo de Transito el vehiculo no pueda transitar,
hasta tanto se subsane la causa que dio origen a la inmovilizacién y por un término maximo de
60 minutos", me surge la duda en cuanto a la palabra maximo" Con base al anterior parrafo les
solicito el favor de responder la siguientes 3 interrogantes:
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1. Teniendo en cuenta que la palabra "podrd" fue suspendida por el Consejo de Estado, Seccion
Primera con el acto administrativo 11001032400020170009200, Oct. 2/18 ya que era dada a
interpretaciones por parte de la autoridad de tréansito, se hace también referencia a un término
"maximo" de 60 minutos que aun estad vigente, ien cuanto a la palabra médximo se podria
asumir que dicho termino es facultativo por parte de la autoridad de transito o es de obligatorio
cumplimiento la espera de los 60 minutos.?
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2. ¢Si un agente o policia de transito determina no retener el vehiculo por el término de 60
minutos sino por otro termind, sea 15 o 30 minutos, con base a esa palabra "méaximo" el
funcionario estaria incurriendo en una falta disciplinaria o estaria actuando dentro de los
parametros de la ley?

3. ¢El tiempo méximo establecido de maximo hasta 60 minutos, es determinado por el Agente
de transito o por el ciudadano como su garantia en el procedimiento de transito, es decir, ¢serd
el ciudadano el que impondria al Agente de transito el tiempo maximo hasta 60 minutos?”

CONSIDERACIONES

En virtud de lo preceptuado en el articulo 20 de la Resolucién 0005280 del 29 de noviembre de
2013, mediante el cual se establecen entre otras, las funciones del Grupo Conceptos y Apoyo
Legal de la Oficina Asesora de Juridica de este Ministerio:

“6. Conceptuar en materia de transporte Aéreo, Maritimo, Fluvial, Férreo, Masivo y Terrestre,
gue no sean competencia de otras entidades.

7. Conceptuar y absolver las consultas que sean sometidas a su consideraciéon que formulen los
organismos publicos y privados, asi como las personas particulares y las demds que sean
sometidas a su consideracién”.

Por lo anterior, debemos sefialar que el Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora de
Juridica tiene funciones especificas, lo que implica analizar de manera abstracta y general el tema
objeto de estudio. No tiene facultades para resolver casos concretos presentados a la
administracion.

Marco normativo

La Ley 769 del 2002 “Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Trénsito Terrestre y se dictan
otras disposiciones”, establece:

“Articulo 2°. Definiciones. Para la aplicacién e interpretacion de este cdédigo, se tendran en
cuenta las siguientes definiciones:

(..)

Comparendo: Orden formal de notificacion para que el presunto contraventor o implicado se
presente ante la autoridad de tréansito por la comisién de una infraccidn.

(...)

Infraccién: Transgresion o violacidn de una norma de transito. Habréd dos tipos de infracciones:
simple y compleja. Seré simple cuando se trate de violacién a la mera norma. Serd compleja si
se produce un dafio material.

(...)
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Inmovilizacién: Suspensién temporal de la circulacién de un vehiculo.

(...).

Articulo 122, Modificado por la Ley 1383 de 2010, articulo 20. Tipos de sanciones. Las sanciones
por infracciones del presente Cddigo son:

1. Amonestacidn.

2. Multa.

3. Retencidn preventiva de la licencia de conduccidn.
4. Suspensidn de la licencia de conduccidn.

5. Suspensién o cancelacidn del permiso o registro.
6. Inmovilizacion del vehiculo.

7. Retencidn preventiva del vehiculo.

8. Cancelacidn definitiva de la licencia de conduccidn.

Articulo 125. Inmovilizacién. La inmovilizacién en los casos a que se refiere este cédigo, consiste
en suspender temporalmente la circulacién del vehiculo por las vias publicas o privadas abiertas
al publico. Para tal efecto, el vehiculo serd conducido a parqueaderos autorizados que
determine la autoridad competente, hasta que se subsane o cese la causa que le dio origen, a
menos que sea subsanable en el sitio que se detectéd la infraccion.

(...)

Articulo 135. Modificado por la Ley 1383 de 2010, articulo 22. Procedimiento. Ante la comisidn
de una contravencion, la autoridad de transito debe seguir el procedimiento siguiente para
imponer el comparendo:

Ordenard detener la marcha del vehiculo y le extenderd al conductor la orden de comparendo
en la que ordenard al infractor presentarse ante la autoridad de transito competente dentro de
los cinco (5) dias habiles siguientes. Al conductor se le entregard copia de la orden de
comparendo.

(...)". (Negrillas fuera del texto original)
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La Resolucién 20223040045295 de 2022 “Por medio del cual se expide la Resolucién Unica
Compilatoria en materia de Transito del Ministerio de Transporte.”, establece:

“Articulo 8.5.3. Retencidn preventiva del vehiculo. La autoridad de transito podra en forma
preventiva inmovilizar un vehiculo sin llevarlo a patios oficiales cuando se presente la comisién
de una infraccién que de acuerdo a lo previsto en el Cédigo Nacional de Transito el vehiculo no
pueda transitar, hasta tanto se subsane la causa que dio origen a la inmovilizacién y por un
término méximo de 60 minutos. En su defecto serd trasladado a los patios o parqueaderos
autorizados.
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En aquellos casos en que el Cédigo Nacional de Trénsito determiné en forma expresa la
inmovilizacién del vehiculo, esta deberd realizarse con el traslado del vehiculo a patios
oficiales.”.

Desarrollo del problema juridico

De conformidad con las disposiciones normativas anteriormente citadas, la inmovilizacién es un
tipo de sancién por la violacién a las normas de transito, que consiste en la suspensién temporal
de la circulacién de un vehiculo, medida que resulta razonable y conducente para controlar los
riesgos derivados de conducir, fundada en dos consideraciones basicas: (i) la actividad de
conduccién es una actividad peligrosa que justifica una intervencién acentuada e intensa por
parte de las autoridades; y (ii) tal circunstancia implica una relacién de especial sujecién entre los
conductores y las autoridades de transito, que permite la imposicidon de obligaciones especiales!.

Ahora bien, es importante sefalar que la inmovilizacién resulta ser una sancién, la cual procede
sin perjuicio de la imposicion de otras sanciones, esto es, que pueden concurrir varias sanciones
al momento de infringir las normas al transito, lo que conlleva a que sea la autoridad de transito,
de acuerdo a sus competencias y en el marco normativo quien definird la gradualidad de la
sancién de acuerdo a la infraccién cometida, lo anterior, salvaguardando los derechos a la
defensa y debido proceso que rige las actuaciones administrativas sancionatorias.

Por lo tanto, es importante sefalar que la inmovilizacién de vehiculos procede por la comisién de
infracciones al transito cuando la Ley 769 de 2002 lo establezca de forma expresa, evento en el
cual, dichos vehiculos deberan ser conducidos a los parqueaderos autorizados, hasta que se
subsane la causa que originé la infraccién, a menos que la misma se subsane en el lugar de los
hechos por el presunto contraventor y dentro de un término de sesenta (60) minutos que deben
ser otorgados por la autoridad de control operativo, sin perjuicio de la imposicién de la orden
comparendo.

En este punto es importante resaltar que las autoridades de control operativo se encuentran
obligadas a permitir, cuando sea procedente, subsanar la causa que dio lugar a la comisién de la
infraccién en el término antes sefialado, salvo que el presunto infractor lo haga en un término
inferior.

Es de resaltar que es una obligacién y no facultativo que las autoridades de control operativo
permitan subsanar la causa que dio lugar a la comisién de la infraccién en el término ya sefalado,

1 Corte Constitucional, Sala Plena Sentencia C-133 del 2014. M.P.: Mauricio Gonzélez Cuervo En dicha Sentencia se abordan las
disposiciones penales y administrativas para sancionar la conduccién bajo el influjo del alcohol u otras sustancias psicoactivas y la actividad
de conduccidn justificando la intervencién por parte de las autoridades.
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si es procedente, toda vez que por la comisién de algunas infracciones la ley establece
expresamente que ademas de la imposicién de la orden comparendo, se debe proceder con la
inmovilizacién del vehiculo y en otras ademds establece, que el rodante debe permanecer
inmovilizado hasta tanto se pague el valor de la multa.

Conclusion

En virtud de las normas parcialmente transcritas y frente a los interrogantes elevados en su
escrito de consulta, se precisa lo siguiente:

Respuesta a la pregunta No. 1y 2

Conforme al Auto Interlocutorio de la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Seccién Primera
del Consejo de Estado, del 8 de octubre de 2021, mediante el cual confirma los autos del 2 de
octubre de 2018 y 18 de octubre de 2019, en los que se decreté la suspensién provisional de los
efectos del término podrd, contenido en el articulo 3° de la Resolucién 3027 de 2010 (Acto
administrativo compilado en la Resolucién 20223040045295 de 2022), los agentes de transito
ante la evidencia de la comisién de infracciones a las normas de transito, en las que ademds, de
la sancién de multa, el legislador dispuso como sancién complementaria la inmovilizacién del
vehiculo, deberan otorgar un término maximo de sesenta minutos (60) minutos para subsanar la
causa que dio origen a la comisién de la infraccién, si procede.

Es pertinente resaltar, que el término maximo de sesenta minutos que deben otorgar los agentes
de trdnsito para subsanar la causa que dio origen a la comisién de una infraccién, en lo casos que
proceda, es una obligacién, no una opcién, y cuando la norma hace referencia a “un término
maximo de 60 minutos”, es porque eventualmente el infractor podria hacerlo en un término
inferior y no, porque estos funcionarios puedan decidir discrecionalmente el término a otorgar
para tal fin.

Igualmente debemos sefalar, que las autoridades publicas en sus actuaciones y decisiones
administrativas, estan sometidas al imperio de la Constitucién y la ley de conformidad con los
articulos 2 y 4 de la Constitucién Politica de Colombia, razén por la cual, las autoridades de
trdnsito en el cumplimiento de sus funciones deben someterse al ordenamiento juridico que
regula la materia, esto es, Ley 769 de 2002 y aquellas que la modifique, adicione o complemente,
asi como las demas disposiciones de orden legal y reglamentario, razén por la cual, todas a
aquellas conductas contrarias al ordenamiento juridico, podrian constituir una infraccién a ley
penal o disciplinaria, las cuales deberdn ser puestas en conocimiento de las autoridades
competentes en cada caso en particular.

Respuesta a la pregunta No. 3.
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El término de los sesenta (60) minutos es el previsto en la disposicién reglamentaria adoptada por
el Ministerio de Transporte, que debe ser acatado por la autoridad de control operativo para que el
infractor que, de acuerdo con la ley pueda subsanar la causa que dio origen a la comisién de la
infraccién, sin que pueda la autoridad, en ese término, ordenar la inmovilizacién del vehiculo, tal
como lo sefaldé expresamente el Consejo de Estado en auto de 02 de octubre de 2018, proferido
por la Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera.

Dicho lo anterior, se absuelve el objeto de la consulta, concepto que se emite dentro del término
sefialado en el articulo 14 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 del 30 de junio de 2015, y tiene el
alcance de que trata el articulo 28 del referido Cédigo, en consecuencia, no son de obligatorio
cumplimiento, ni tienen efectos vinculantes.

Cordialmente.

—

AMPARO ASTRID RAMIREZ CRUZ
Coordinadora Grupo Conceptos y Apoyo Legal
Oficina Asesora de Juridica

Ministerio de Transporte

Proyecté: William Ignacio Pabdn Parrado - Asesor Grupo Conceptos y Apoyo Legal - OAJ
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