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Bogota, D.C,;

Sefior:
EDILBERTO ZEA ACOSTA

Asunto: Solicitud de Concepto.
TRANSITO - Regulaciéon de senales de transito y zonas prohibidas de parqueo.
Radicado No. 20233031317782 del 16 de agosto de 2023.

Respetado sefior Zea, reciba un cordial saludo de parte del Ministerio de Transporte.

La Coordinacién del Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora Juridica del
Ministerio de Transporte, en ejercicio de sus funciones, se permite dar respuesta a la solicitud
contenida en el documento radicado con el No. 20233031317782 del 16 de agosto de 2023,
mediante el cual formulan la siguiente:

CONSULTA

“A tipo de consulta requiere el ciudadano argumentos en Marco legal, que sustenten en
especifico, en lo referente (sic) a parqueo, Ley articulos que expresen con claridad los sitios
prohibidos (sic) para parquear, sefializacion esencial requerida y finalmente (sic) si el plan de
movilidad que establecen en los Municipios pueden superar Ley, normas al respecto de
demarcar con sefalizaciéon (sic) horizontal con pintura blanca, sitios prohibido parquear
presume el ciudadano que la Ley 769 de 2002 es de orden Nacional y que con notoriedad Ley
2252 de2022 en su articulo 1. en su objeto pretende dar claridad al articulo 112 de Ley 769 de
2002, para evitar arbitrariedad en la imposicion de comparendos en zonas no sefializadas .. y
designacién de zonas de prohibicién de parqueo de manera injustificada e indiscriminada”.

CONSIDERACIONES

En virtud de lo preceptuado en el articulo 2 de la Resolucién 0005280 del 29 de noviembre de
2013, mediante el cual se establecen entre otras, las funciones del Grupo Conceptos y Apoyo
Legal de la Oficina Asesora de Juridica de este Ministerio:

“6. Conceptuar en materia de transporte Aéreo, Maritimo, Fluvial, Férreo, Masivo y Terrestre,
que no sean competencia de otras entidades.

7. Conceptuar y absolver las consultas que sean sometidas a su consideracidon que formulen los
organismos publicos y privados, asi como las personas particulares y las demds que sean
sometidas a su consideracion”.

Por lo anterior, debemos sefalar que el Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora
de Juridica tiene funciones especificas, lo que implica analizar de manera abstracta y general
el tema objeto de estudio. No tiene facultades para resolver casos concretos presentados a la
administracién.
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Marco normativo

El articulo 3 de la Ley 769 del 2002, “Por la cual se expide el Cddigo Nacional de Transito
Terrestre y se dictan otras disposiciones.”, modificado por el articulo 2 de la Ley 1383 del
2010, “Por la cual se reforma laLey 769 de 2002 - Cddigo Nacional de Transito, y se dictan
otras disposiciones.”:

“Articulo 3°.Modificado por la Ley 1383 de 2010, articulo 2°.Autoridades de
transito. Para los efectos de la presente ley entiéndase que son autoridades de transito, en su
orden, las siguientes:

El Ministro de Transporte.

Los Gobernadores y los Alcaldes.

Los organismos de transito de cardcter departamental, municipal o Distrital.

La Policia Nacional a través de la Direccidn de Trénsito y Transporte.

Los Inspectores de Policia, los Inspectores de Transito, Corregidores o quien haga sus veces en
cada ente territorial.

La Superintendencia General de Puertos y Transporte.

Las Fuerzas Militares para cumplir exclusivamente lo dispuesto en el pardgrafo 5° de este
articulo.

Los Agentes de Transito y Transporte.

Paragrafo 1°. Las entidades publicas o privadas a las que mediante delegacién o convenio les
sean asignadas determinadas funciones de transito, constituirdan organismos de apoyo a las
autoridades de transito.

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional podra delegar en los organismos de transito las funciones
que por ley le corresponden al Ministerio de Transporte.

Paragrafo 3°. Las Autoridades, los organismos de transito, las entidades publicas o privadas
que constituyan organismos de apoyo seran vigiladas y controladas por la Superintendencia de
Puertos y Transporte.
(...)."

Asi mismo, el articulo 6 de la Ley 769 del 2002, establece:

“Articulo 6°. Organismos de transito. Serdan organismos de transito en su respectiva
jurisdiccién:

a) Los departamentos administrativos, institutos distritales y/o municipales de transito;

b) Los designados por la autoridad local unica y exclusivamente en los municipios donde no
hay autoridad de transito;
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c) Las secretarias municipales de transito dentro del area urbana de su respectivo
municipio y los corregimientos;

d) Las secretarias distritales de transito dentro del drea urbana de los distritos especiales;

e) Las secretarias departamentales de transito o el organismo designado por la autoridad,
Unica y exclusivamente en los municipios donde no haya autoridad de transito.

Paragrafo 1°. En el dmbito nacional serd competente el Ministerio de Transporte y los
organismos de transito en su respectiva jurisdiccion para cumplir las funciones que les sean
asignadas en este cddigo.

Paragrafo 2°. Le corresponde a la Policia Nacional en su cuerpo especializado de carreteras el
control de las normas de trénsito y la aplicacion de este cddigo en todas las carreteras
nacionales por fuera del perimetro urbano de los municipios y distritos.

Paragrafo 3°. Los gobernadores y los alcaldes, las Asambleas Departamentales y los
Concejos Municipales, no podran, en ningun caso, dictar normas de transito de
caracter permanente, que impliquen adiciones o modificaciones al cédigo de
transito.

Los Alcaldes dentro de su respectiva jurisdiccion deberan expedir las normas y
tomaran las medidas necesarias para el mejor ordenamiento del transito de
personas, animales y vehiculos por las vias publicas con sujecion a las disposiciones
del presente cédigo.

No obstante los alcaldes de municipios vecinos o colindantes podran suscribir convenios
interadministrativos para ejercer en forma conjunta, total o parcialmente, las funciones de
transito que le correspondan a cada uno de ellos, dentro de las respectivas jurisdicciones que
los compongan”. (NFT)

“Articulo 5. Modificado por la Ley 1383 de 2010, articulo 3. Demarcacion y
senalizacion vial. El Ministerio de Transporte reglamentard en un término no mayor de 60
dias posteriores a la sancion de esta ley, las caracteristicas técnicas de la demarcacion y
sefalizacion de toda la infraestructura vial y su aplicacion y cumplimiento sera
responsabilidad de cada uno de los organismos de transito en su respectiva
jurisdiccion.

Paragrafo 1. El Ministerio de Transporte respetara y acogera los convenios internacionales que
se hayan suscrito o se suscriban en relacién con la reglamentacidén de la ubicacidn, instalacién,
demarcacion y sefializacion vial.

Paragrafo 2. La informacién vial y la sefializacién urbana, deberd hacerse con material
antivandalico, vitrificado, que garantice una vida UGtil minima de 10 afios y, cuando asi se
aconseje, material retrorreflectante”. (NFT).
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A su turno, el articulo 5 de la Ley 769 de 2002, “Por la cual se expide el Cédigo Nacional de
Transito Terrestre y se dictan otras disposiciones”, acerca de la demarcacién y sefalizaciéon
vial, sefala:

A su vez, el articulo 7 del Cédigo Nacional de Transito modificado por el articulo 58 de la ley
2197 del 2022, “Por medio de la cual se dictan normas tendientes al fortalecimiento de la
seguridad ciudadana y se dictan otras disposiciones.”, refiere:
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“Articulo 7°. Modificado por la Ley 2197 de 2022, articulo 58. Cumplimiento Régimen
Normativo. Las autoridades de transito velaran por la seguridad de las personas y
las cosas en la via publica y privadas abiertas al publico. Sus funciones seran de
caracter regulatorio y sancionatorio y sus acciones deben ser orientadas a la
prevencion y la asistencia técnica y humana a los usuarios de las vias.

Las autoridades de transito podran delegar en entidades privadas el aporte de pruebas de
infracciones de transito, el recaudo de las multas correspondientes, la tramitacion de especies
venales y todos los trémites previstos en las normas legales y reglamentarias, salvo la
valoracién de dichas pruebas.

(...)". (NFT)

Ahora bien, el articulo 76 de la 769 del 2002, modificado por el articulo 15 de la Ley 1811 de
2016, “Por la cual se otorgan incentivos para promover el uso de la bicicleta en el territorio
nacional y se modifica el Cédigo Nacional de Transito.”, dispone lo siguiente:

“Articulo 76. Modificado por la Ley 1811 de 2016, articulo 15. Lugares prohibidos
para estacionar. Esta prohibido estacionar vehiculos en los siguientes lugares:

Sobre andenes, zonas verdes o zonas de espacio publico destinado para peatones, recreacion o
conservacion.

En vias arterias, autopistas, zonas de seguridad, o dentro de un cruce.

En vias principales y colectoras en las cuales expresamente se indique la prohibicién o la
restriccién en relacién con horarios o tipos de vehiculos.

En puentes, viaductos, tuneles, pasos bajos, estructuras elevadas o en cualquiera de los
accesos a estos.

En zonas expresamente destinadas para estacionamiento o parada de cierto tipo de vehiculos,
incluyendo las paradas de vehiculos de servicio publico, o para limitados fisicos.

En carriles dedicados a transporte masivo sin autorizacion.

En ciclorrutas o carriles dedicados o con prioridad al transito de bicicletas.

A una distancia mayor de treinta (30) centimetros de la acera.

En doble fila de vehiculos estacionados, o frente a hidrantes y entradas de garajes o accesos
para personas con discapacidad.

En curvas.
Donde interfiera con la salida de vehiculos estacionados.
Donde las autoridades de trénsito lo prohiban.

En zona de seguridad y de proteccidn de la via férrea, en la via principal, vias secundarias,
apartaderos, estaciones y anexidades férreas”.
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Continuando con el tema, los articulos 110 y siguientes de la Ley 769 del 2002, refiere frente a
la clasificacién, definiciéon y reglamentacién de las sefales de transito, lo siguiente:

“Articulo 110. Clasificacion y definiciones. Clasificacién y definicion de las sefales de
transito:

Sefales reglamentarias: Tienen por objeto indicar a los usuarios de las vias las limitaciones,
prohibiciones o restricciones sobre su uso y cuya violacion constituye falta que se sancionara
conforme a las normas del presente cédigo.

Senales preventivas: Tienen por objeto advertir al usuario de la via la existencia de un peligro y
la naturaleza de éste.

Seriales informativas: Tienen por objeto identificar las vias y guiar al usuario, proporciondndole
la informacién que pueda necesitar.

Serales transitorias: Pueden ser reglamentarias, preventivas o informativas y seran de color
naranja. Modifican transitoriamente el régimen normal de utilizacion de la via.

Paragrafo 1°. Las marcas sobre el pavimento constituyen senales de transito
horizontales. Y sus indicaciones deberan acatarse.

Paragrafo 2°. Es responsabilidad de las autoridades de transito la colocacion de las
sefales de transito en los perimetros urbanos inclusive en las vias privadas abiertas
al publico. Las autoridades locales no podrdn ejecutar obras sobre las vias publicas sin
permiso especial de las autoridades de transito que tendran la responsabilidad de regular los
flujos de transito para que no se presenten congestiones.

Para la ejecucidn de toda obra publica que genere congestiones, la autoridad de transito local
debera disponer de reguladores de trafico. Su costo podra calcularse dentro del valor de la
obra y la vigencia de la vinculacién podra hacerse durante el plazo del contrato de obra
respectivo.

(...)

Articulo 111. Prelacién de las sefales. La prelacién entre las distintas sefiales de transito
sera la siguiente:

Seriales y érdenes emitidas por los agentes de transito.

Sefales transitorias.
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Semaforos.
Senales verticales.
Seriales horizontales o demarcadas sobre la via.

(...)

Articulo 112. Modificado por la Ley 2252 de 2022, articulo 2°. De la obligacion de senalizar
las zonas de prohibicién. Toda zona de prohibicion deberd estar expresamente sefializada y
demarcada en su sitio previa decision del funcionario de trdnsito competente. No se podrdn
establecer zonas de prohibicion permanentes, salvo por razones de seguridad debidamente
justificadas; en todos los demds eventos, la sefializacién deberd indicar los dias y horas en los
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cuales opera la prohibicién. Se exceptuan de ser serializadas o demarcadas todas aquellas
zonas cuyas normas de prohibicion o autorizacion estan expresamente descritas en este
cdédigo. Carecerdn de validez la imposicion de comparendos por estacionar en zona prohibida
cuando fuera de los casos previstos en el articulo 76 en el lugar no exista la sefializacién
prevista en el presente articulo.”3. (NFT).

(...)

Articulo 115. Reglamentacion de las senhales. El Ministerio de Transporte disefard y
definird las caracteristicas de las sefiales de transito, su uso, su ubicacion y demds
caracteristicas que estime conveniente. Estas sefiales serdn de obligatorio cumplimiento para
todo el territorio nacional.

Paragrafo 1°. Cada organismo de tradnsito respondera en su jurisdiccion por la colocacion y el
mantenimiento de todas y cada una de las sefiales necesarias para un adecuado control de
transito que serdn determinadas mediante estudio que contenga las necesidades y el
inventario general de la sefializacién en cada jurisdiccidn.

(...)".

Entre tanto, el articulo 119 de la Ley 769 del 2002, establece las facultades de las autoridades
de transito dentro del territorio de su jurisdiccién, al tenor versa:

“Articulo 119. jurisdiccién y facultades. Sélo las autoridades de transito, dentro del
territorio de su jurisdiccién, podran ordenar el cierre temporal de vias, la demarcacion de
zonas, la colocacién o retiro de seriales, o impedir, limitar o restringir el transito o
estacionamiento de vehiculos por determinadas vias o espacios publicos”.

Asi las cosas, el Anexo 68 “Manual de Seralizacion Vial- Dispositivos uniformes para la
regulacion del transito en calles, carreteras y ciclorutas de Colombia”, de la Resolucién
20223040045295 de 2022, “Por medio del cual se expide la Resolucién Unica Compilatoria en
materia de Transito.”, contempla, entre otros, lo referente a la sefales verticales
reglamentarias entre las que se encuentra lo relacionado a la instalacién y caracteristicas de la
sefnal vertical SR-28 PROHIBIDO PARQUEAR, sefialando lo siguiente:

“2.1. Generalidades de las sefales verticales En este capitulo del Manual se abordan
especificamente las sefales de transito verticales, describiéndose la funcidn, clasificacidn,
propdsito y caracteristicas de cada una de ellas, ubicacion y sistemas de soporte.

2.1.1. Funcién La funcién de las sefiales verticales es reglamentar las limitaciones,
prohibiciones o restricciones, advertir de peligros, informar acerca de rutas, direcciones,
destinos y sitios de interés. Son esenciales en lugares donde existen regulaciones especiales,
permanentes o temporales, y en aquellos donde los peligros no son de por si evidentes. Debe
tenerse cuidado de no instalar un niumero excesivo de sefiales reglamentarias, preventivas e
informativas en un tramo de via corto, ya que esto puede ocasionar contaminacion visual y la
pérdida de efectividad de las mismas. Por otra parte, es conveniente que se usen con
frecuencia las sefales informativas de identificacion y de destino, con el fin de que los usuarios
de la via conozcan siempre su ubicacién y rumbo.

2.1.2. Clasificacion De acuerdo con la funcién que desemperian, las sefiales verticales se
clasifican en 4 grupos:
(..)
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Seriales Reglamentarias: tienen por finalidad notificar a los usuarios de las vias las prioridades
en el uso de las mismas, asi como las prohibiciones, restricciones, obligaciones y
autorizaciones existentes. Su transgresion constituye infraccién a las normas del transito. (...)

2.2. Sefales reglamentarias Las sefiales reglamentarias tienen por finalidad notificar a los
usuarios de las vias las prioridades en el uso de las mismas, asi como las limitaciones,
prohibiciones, restricciones, obligaciones y autorizaciones existentes. Su violacién acarrea las
sanciones previstas en el Cédigo Nacional de Transito Terrestre. 2.2.1 Clasificacién De acuerdo
con su funcién, las sefales reglamentarias se clasifican en:

(...)2.2.4. De prohibicidn

¢ 2.2.4.1 Prohibicién de maniobras y giros
¢ 2.2.4.2 Prohibicién de paso por clase de vehiculo
¢ 2.2.4.3 Otras prohibiciones (...)

2.2.4. Seriales de Prohibicion Se usan para prohibir o limitar el transito de ciertos tipos de
vehiculos o determinados movimientos. La prohibicion se representa mediante un circulo
blanco con orla roja cruzado por una diagonal también roja, descendente desde la izquierda la
cual forma un dngulo de 45° con la horizontal. Son excepciones a esta regla la sefial SR-14A NO
CAMBIAR DE CALZADA de derecha a izquierda donde la diagonal baja de derecha a izquierda y
la sefal SR 28A NO ESTACIONAR NI DETENERSE en la cual hay dos diagonales. Cuando una
prohibicién afecta sélo a un tipo de vehiculo, se debe agregar una leyenda que lo identifique
claramente. A modo de ejemplo, si la prohibicion afecta Unicamente a buses, la sefial se
compone del simbolo correspondiente y la leyenda “BUSES” ubicada inmediatamente debajo.
Cuando se trate de prohibiciones a la circulacién que apliquen a uno

o0 mds tipos de vehiculos, o a vehiculos y peatones, las correspondientes sefiales pueden
presentarse agrupadas en una misma placa de color blanco de fondo

2.2.4.3 Otras Prohibiciones
® PROHIBIDO CIRCULACION DE PEATONES SR-20
® PROHIBIDO PARQUEAR SR-28 (...)

SR-28 PROHIBIDO PARQUEAR SR-28

Esta senal se usa para indicar la prohibicién de parquear a partir del sitio mismo donde ella se
encuentra hasta la siguiente interseccién. La prohibicion puede ser limitada a determinados
horarios, tipos de vehiculo y tramos de via, casos en los cuales debe agregarse la leyenda
respectiva”.

Desarrollo del problema juridico

Conforme a las normas parcialmente transcritas se tiene que, corresponde a la Autoridad de
Transito en su respectiva jurisdiccién, adoptar las medidas necesarias de caracter transitorio o
permanente, que conlleven a mejorar la circulacién de personas, animales y vehiculos por las
vias, esto con el fin de garantizar la movilidad y seguridad de los peatones, usuarios,
conductores, motociclistas, entre otros actores viales con sujecién a las disposiciones
sefaladas en la Ley 769 de 2002.

En ese sentido, se tiene que las funciones de las autoridades de transito son “de caracter
regulatorio y sancionatorio”, atendiendo lo establecido en el articulo 7 de laLey 769 de 2002
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modificado por el articulo 58 de la ley 2197 del 2022, las cuales deberan velar por la seguridad
de las personas y las cosas en la via pulblica y privadas abiertas al plblico y sus acciones
deben estar orientadas a la prevencién y la asistencia técnica y humana a los usuarios de las
vias.

En ese orden, el articulo 112 de la Ley 769 del 2002, modificado por el articulo 2 de la Ley
2252 de 2022, refiere que toda zona de prohibicion deberd estar expresamente sefalizada y
demarcada en su sitio previa decisién del funcionario de transito competente y se exceptuaran
de ser sefalizadas o demarcadas todas aquellas zonas cuyas normas de prohibicién o
autorizacién estan expresamente descritas en el Cédigo Nacional de Transito Terrestre.

En consonancia, el articulo 115 de la norma en cita, indica que el organismo de trdnsito tiene
la obligacién de cerciorarse de la colocacién y el mantenimiento de todas y cada una de las
sefiales necesarias para un adecuado control de trdnsito y estas seran establecidas mediante
estudio que contenga las necesidades y el inventario general de la sefalizacién en cada
jurisdiccién.

En tanto que, el articulo 119 de la Ley 769 de 2002, que las autoridades de transito en su
respectiva jurisdiccién podrdn ordenar el cierre temporal de vias, la demarcaciéon de zonas,
la colacidon o retiro de senales, impedir, limitar o restringir el transito o estacionamiento de
vehiculos por determinadas vias o espacios publicos.

En este sentido, podran adoptar las medidas necesarias que pretendan la demarcacion de
zonas, la colacidén o retiro de senales, dentro del territorio de su jurisdiccién, siempre y
cuando no impliguen la expedicién de normas generales que adicionen o modifiquen el Cédigo
Nacional de Transito Terrestre.

Conforme lo anterior y generando respuesta a la consulta, de acuerdo a lo sefalado en el
Anexo 68 “Manual de Sefalizacion Vial- Dispositivos uniformes para la regulacion del transito
en calles, carreteras y ciclorutas de Colombia”, de la Resolucién 20223040045295 de 2022, se
puede indicar que la sefial SR-28 tiene como propésito el de indicar la prohibicién de parquear
a partir del sitio mismo donde ella se encuentra hasta la siguiente interseccién, sin embargo,
es preciso manifestar que donde la ley no distingue no le es dado al interprete hacerlo, en
consecuencia, la Ley 769 de 2002 en su articulo 76 detalla tacitamente los lugares prohibidos
para estacionar ; ahora bien, tal y como lo indica el articulo 112 de la norma en cita, se
exceptlan de ser sefalizadas o demarcadas todas aquellas zonas cuyas normas de prohibicién
o autorizacién estdn expresamente descritas en la Ley 769 de 2002.

Conclusién

En virtud de las normas parcialmente transcritas y frente a los interrogantes elevados en su
escrito de consulta, se precisa lo siguiente:

Respuesta a los interrogantes planteados

Al tenor de lo establecido en el articulo 1 de la Ley 769 del 2002, las normas del Cdédigo
Nacional de Transito Terrestre, rigen en todo el territorio nacional y regulan la circulacién de los
peatones, usuarios, pasajeros, conductores, motociclistas, ciclistas, agentes de transito, y
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vehiculos por las vias publicas o privadas que estan abiertas al publico, o en las vias privadas,
que internamente circulen vehiculos; asi como la actuacién y procedimientos de las
autoridades de transito.

Ahora bien, corresponde a la Autoridad de Transito en su respectiva jurisdicciéon, adoptar las
medidas necesarias de cardcter transitorio o permanente, que conlleven a mejorar la
circulacién de personas, animales y vehiculos por las vias, esto con el fin de garantizar la
movilidad y seguridad de los peatones, usuarios, conductores, motociclistas, entre otros
actores viales con sujecién a las disposiciones sefialadas en la Ley 769 de 2002.

Asi mismo, es responsabilidad de las autoridades de transito la colocacién de las
senales de transito en los perimetros urbanos inclusive en las vias privadas abiertas
al publico, en ese orden, toda zona de prohibicién deberd estar expresamente sefalizada y
demarcada en su sitio previa decisiéon del funcionario de trdnsito competente, atendiendo las
directrices contenidas en el Anexo 68 “Manual de SeRAalizacién Vial- Dispositivos uniformes
para la regulacién del transito en calles, carreteras y ciclorutas de Colombia”, de la Resolucién
20223040045295 de 2022,

No obstante, las autoridades locales no podran, en ningln caso, dictar normas de trdnsito de
caracter permanente, que impliguen adiciones o modificaciones al Cdédigo de Transito
Terrestre.

Dicho lo anterior, se absuelve el objeto de la consulta, concepto que tiene el alcance de que
trata el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo y en consecuencia no es de obligatorio cumplimiento, ni tiene efectos
vinculantes.

Cordialmente.

—

AMPARO ASTRID RAMIREZ CRUZ

Coordinadora del Grupo Conceptos y Apoyo Legal
Oficina Asesora de Juridica
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