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Bogotá, D.C.;

Señores
SECRETARÍA DE MOVILIDAD 
Correo E: sec.movilidad@chia.gov.co 
Diagonal 17 No. 6 – 108 piso 2
Chía - Cundinamarca

Asunto: Solicitud de Concepto.
TRÁNSITO – Tarifas en peajes.
Radicado No. 20233030061792 del 16 de enero de 2023.

Respetados señores, reciban un cordial saludo de parte del Ministerio de Transporte.  

La Coordinación del Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora Jurídica del Ministerio
de Transporte, en ejercicio de sus funciones, se permite dar respuesta a la solicitud contenida en
el documento radicado con el No. 20233030061792 del 16 de enero de 2023, mediante el cual
formulan la siguiente:

CONSULTA

“(...) este Despacho presenta ante Ustedes total desconcierto y descontento ante el aumento
excesivo que presentan los peajes en este periodo, aunado a ello el clamor de la comunidad
de esta municipalidad por versen afectados ante esta alza injustificada especialmente en los
peajes  ubicados  en  FUSCA,  TORCA  Y  LOS  ANDES,  toda  vez  que  se  desconoce  el  Acto
Administrativo que ordeno el precitado aumento y el cual a la fecha no ha sido dado a conocer,
lo cual iría en contravía de lo ordenado por el Gobierno Nacional, como se puso de presente en
líneas anteriores. (...) copia del Acto Administrativo que ordeno y autorizó el alza de las tarifas
de los peajes en cita y en caso de no existir directriz para este aumento, solicito indicar cual
será la destinación de este recaudo durante el mes de enero 2023, el cual se llevó a cabo sin
existir una ordenanza que así lo tipifique.”1.

CONSIDERACIONES

En virtud de lo preceptuado en el artículo 2 de la Resolución 0005280 del 29 de noviembre de
2013, mediante el cual se establecen entre otras, las funciones del Grupo Conceptos y Apoyo
Legal de la Oficina Asesora de Jurídica de este Ministerio:

“6. Conceptuar en materia de transporte Aéreo, Marítimo, Fluvial, Férreo, Masivo y Terrestre, que
no sean competencia de otras entidades.

7. Conceptuar y absolver las consultas que sean sometidas a su consideración que formulen los
organismos públicos y privados,  así  como las personas particulares y las demás que sean
sometidas a su consideración”2.

1  Solicitud de información Radicado MT No. 20233030061792 del 16 de enero de 2023.
2  Ministerio de Transporte. Resolución 0005280 del 29 de noviembre de 2013.
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Por lo anterior, debemos señalar que el Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora de
Jurídica tiene funciones específicas, lo que implica analizar de manera abstracta y general el
tema objeto de estudio.  No tiene facultades para resolver casos concretos presentados a la
administración.

Marco normativo

La Presidencia de la República mediante Decreto 50 del 15 de enero de 2023  “Por medio del
cual se ordena no incrementar las tarifas de peaje a vehículos que transiten por el territorio
nacional  por las estaciones de peaje a cargo del  Instituto  Nacional  de Vías (Invías)  y de la
Agencia Nacional de Infraestructura.”, dispuso:

“Artículo 1º. No incrementar a partir de la vigencia del presente decreto las tarifas de peaje a
vehículos  que transiten por  el  territorio  nacional  por  las  estaciones  de peaje  a  cargo del
Instituto  Nacional  de Vías  (Invías)  y  de la  Agencia  Nacional  de Infraestructura,  durante la
vigencia del presente decreto.

Artículo  5º.  El  Ministerio  de Transporte,  el  Instituto  Nacional  de Vías  (Invías)  y  la  Agencia
Nacional  de  Infraestructura,  deberán  diseñar  y  aplicar  los  mecanismos  necesarios  que
permitan el restablecimiento de la tarifa a más tardar el 31 de diciembre del año 2024, con el
propósito de normalizar el esquema tarifario estimado para ese momento.”3.

En el mismo sentido, la Presidencia mediante Decreto 2287 del 29 de diciembre de 2023 “Por
medio del cual se establecen instrucciones para el incremento gradual de las tarifas de peaje a
vehículos que transiten por el territorio nacional por las estaciones de peaje a cargo del Instituto
Nacional de Vías (INVÍAS) y de la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI) y se dictan otras
disposiciones.”, señaló: 

“Artículo  1°. Instrucciones  para  el  incremento  de  las  tarifas  de  peaje. El  Ministerio  de
Transporte realizará, mediante las resoluciones correspondientes en el mes de enero de 2024,
el incremento del IPC de la vigencia 2022 a las tarifas de peaje a los vehículos que transiten
por el territorio nacional por las estaciones de peaje a cargo del Instituto Nacional de Vías
(Invías) y de la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI), de acuerdo con el plan gradual que
para el efecto establezca.

Parágrafo  1°.  Para  el  caso  de  las  concesiones  que  realizaron  incrementos  previos  a  la
expedición del Decreto 050 de 2023 se realizará el incremento del IPC, de acuerdo con la
regulación contractual correspondiente.

Parágrafo 2°. Las demás disposiciones en materia de tarifas de peajes serán atendidas por la
entidad que corresponda, de acuerdo con sus funciones.”4.

3  Decreto 050 de 2023. Por medio del cual se ordena no incrementar las tarifas de peaje a vehículos que transiten por el territorio nacional por 
las estaciones de peaje a cargo del Instituto Nacional de Vías (Invías) y de la Agencia Nacional de Infraestructura. 15 de enero de 2023. D.O. 
52.278

4  Decreto 2287 de 2023. Por medio del cual se establecen instrucciones para el incremento gradual de las tarifas de peaje a vehículos que 
transiten por el territorio nacional por las estaciones de peaje a cargo del Instituto Nacional de Vías (Invías) y de la Agencia Nacional de 
Infraestructura (ANI) y se dictan otras disposiciones. 29 de diciembre de 2023. D.O. 52.263.
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Desarrollo del problema jurídico y conclusión

Inicialmente, es relevante destacar que al momento de la consulta se encontraba en vigencia el
Decreto 050 de 2023, el cual establecía medidas específicas respecto al valor de los peajes a
cargo  del  Instituto  Nacional  de  Vías  (Invías)  y  de  la  Agencia  Nacional  de  Infraestructura,
prohibiendo expresamente cualquier tipo de aumento sobre los mismos. 

Posteriormente, con la expedición del Decreto 2287 de 2023, se establece que el Ministerio de
Transporte en el mes de enero de 2024, expedirá las resoluciones en las que se autorice el
incremento del IPC de la vigencia 2022 a las tarifas de peajes a los vehículos que transiten en
las vías del por el territorio nacional por las estaciones de peaje a cargo del Instituto Nacional de
Vías (INVIAS) y de la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI), de acuerdo con el plan gradual
que para el efecto establezca.

En conclusión, si bien el Decreto 050 de 2023 inicialmente prohibía el alza del valor de los peajes
para el año 2023, dicha prohibición fue posteriormente modificado por el Decreto 2287 de 2023,
el cual establece el mecanismo para el ajuste de dichos valores. 

Dicho lo anterior, se absuelve el objeto de la consulta, concepto que tiene el alcance de que
trata  el  artículo  28  del  Código  de  Procedimiento  Administrativo  y  de  lo  Contencioso
Administrativo  y  en  consecuencia  no  es  de  obligatorio  cumplimiento,  ni  tiene  efectos
vinculantes. 

Cordialmente. 

 
AMPARO ASTRID RAMÍREZ CRUZ 
Coordinadora del Grupo Conceptos y Apoyo Legal
Oficina Asesora de Jurídica 
Ministerio de Transporte

Proyectó: Paola Vásquez Vergara – Contratista Grupo Conceptos y Apoyo Legal - OAJ.
Revisó:  Pedro Nel Salinas Hernández – Contratista Grupo Conceptos y Apoyo Legal – OAJ.
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