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Bogotd, D.C.

Senor
TYRONE IVAN BEJARANO JARAMILLO

Asunto: Solicitud de Concepto.
TRANSITO - Instalacion SAST.
Radicado No. 20243030640912 del 18 de abril de 2024.

Respetado Sefor Bejarano, reciba un cordial saludo de parte del Ministerio de Transporte.

La Coordinacién del Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora de Juridica del
Ministerio de Transporte, en ejercicio de sus funciones, se permite dar respuesta a la
solicitud contenida en el documento con radicado N. 20243030640912 del 18 de abril de
2024, mediante el cual formula la siguiente:

CONSULTA

“1. Para que se instalen dispositivos SAST en vias nacionales cuya jurisdiccién esta a
cargo de DITRA, (Es necesario que esta entidad emita algun tipo de permiso o
autorizacién, o son ellos quienes deben hacer la solicitud de habilitacion del punto a
fiscalizar ante el Ministerio de Transporte?

2. La validacién del comparendo que trata la Resolucién 20203040011245 de 2020

Articulos 3 literal P y 18, capturados a través de los dispositivos SAST en vias
nacionales; éestard a cargo de la policia de carreteras (DITRA) o el Organismo de
Trénsito que tenga la jurisdiccion de la via podrd hacerlo a través del cuerpo de
Agentes o Técnicos de Transito?

3. La autoridad en las vias concesionadas de la entidad que administra la
infraestructura, ¢se delimita de qué forma? {Va hasta la Berma? {excede el limite de la
Berma?, si se requiere realizar una intervencién fuera del limite exterior de la Berma
ées considerado como una intervencién en la via?

4. Si la validacién de los comparendos que se realizan en vias nacionales estard a

cargo de los cuerpos locales de Agentes o Técnicos de Transito, {tendria alguna
participacion en el pago de cada multa DITRA? (El dinero recaudado por el pago de las
multas validadas en vias nacionales, serd de manejo exclusivo del Organismo de
Tréansito? Agradezco la atencién y las claridades a cada punto.

CONSIDERACIONES
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En virtud de lo preceptuado en el articulo 2 de la Resolucién 0005280 del 29 de
noviembre de 2013, mediante el cual se establecen entre otras, las funciones del Grupo
Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora de Juridica de este Ministerio:

“6. Conceptuar en materia de transporte Aéreo, Maritimo, Fluvial, Férreo, Masivo y
Terrestre, que no sean competencia de otras entidades.

7. Conceptuar y absolver las consultas que sean sometidas a su consideracién que
formulen los organismos publicos y privados, asi como las personas particulares y las
demas que sean sometidas a su consideracion”.

Por lo anterior, debemos sefalar que el Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina
Asesora Juridica tiene funciones especificas, lo que implica analizar de manera abstracta y
general el tema objeto de estudio. No tiene facultades para resolver casos concretos
presentados a la administracién.

Marco Normativo y Jurisfrudencia

En ese orden, en atencién a lo expuesto y para dar respuesta a su peticién se cita el
marco normativo aplicable al tema objeto de consulta, asi:

La Ley 105 de 1993 “Por la cual se dictan disposiciones basicas sobre el transporte, se
redistribuyen competencias y recursos entre la Nacién y las Entidades Territoriales, se
reglamenta la planeaciéon en el sector transporte y se dictan otras disposiciones.”, en
cuanto a las especificaciones de la red nacional de carreteras, establece:

“Articulo 13. Especificaciones de la Red Nacional de Carreteras. La red nacional de
carreteras que se construya partir de la vigencia de la presente Ley, tendra como
minimo las siguientes especificaciones de disefio:

a. Ancho de carril: 3.65 metros.

b. Ancho de berma: 1.80 metros.

c. Maximo porcentaje de zonas restringidas para adelantar: 40 por ciento.

d. Rugosidad méaxima del pavimento: 2.5 IRl (indice de rugosidad internacional).

La Nacién no podré realizar inversiones en rehabilitacién y construccion de carreteras
nacionales, con especificaciones promedio inferiores a las descritas, salvo que por
razones técnicas y de costos no sea posible alcanzar dichas especificaciones.

Pardgrafo 1. El Ministerio de Transporte construird bahias de estacionamiento sobre las
zonas aledafias a las carreteras nacionales, las cuales contaran donde sea posible. con
los servicios publicos bésicos de acuerdo con los diserios técnicos.

En las nuevas carreteras que acometan y en proximidades a centros urbanos,

reservara franjas de terrenos que seran utilizadas para la recreacion y
practicas deportivas de sus habitantes.
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Paradgrafo 2. Sera responsabilidad de las autoridades civiles departamentales
y/o municipales, la proteccion y conservacion de Ila propiedad publica
correspondiente a la zona de terreno aledanha a las carreteras nacionales,
adquiridas como reserva para el mantenimiento y ensanchamiento de la red

vial.

Pardgrafo 3. El Ministerio de Transporte reglamentard y actualizara con la periodicidad
gue estime conveniente las normas sobre disefios de carreteras y puentes.”.

Por su parte, la Ley 769 de 2002 “Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Transito
Terrestre y se dictan otras disposiciones”, establece:

“Articulo 2°. Definiciones. Para la aplicacidn e interpretacidon de este cddigo, se tendran
en cuenta las siguientes definiciones:

(...)

Comparendo: Orden formal de notificacion para que el presunto contraventor o
implicado se presente ante la autoridad de transito por la comisién de una infraccién.

(...)

Articulo 159. Modificado por el Decreto 19 de 2012, articulo 206. Cumplimiento. La
ejecucion de las sanciones que se impongan por violacion de las normas de transito,
estard a cargo de las autoridades de transito de la jurisdiccion donde se cometié el
hecho, quienes estaran investidas de jurisdiccion coactiva para el cobro, cuando ello
fuere necesario.

Las sanciones impuestas por infracciones a las normas de transito prescribiran en tres
(3) afios contados a partir de la ocurrencia del hecho; la prescripcién deberd ser
declarada de oficio y se interrumpira con la notificacion del mandamiento de pago. La
autoridad de transito no podrd iniciar el cobro coactivo de sanciones respecto de las
cuales se encuentren configurados los supuestos necesarios para declarar su
prescripcién.

Las autoridades de transito deberan establecer publicamente a mas tardar en el mes
de enero de cada afio, planes y programas destinados al cobro de dichas sanciones y

Documento firmado electronicamente en el Ministerio de Transporte

Esta es una copia autentica del documento electrénico

www.mintransporte.gov.co

dentro de este mismo periodo rendirdn cuentas publicas sobre la ejecucién de los
mismos.

Pardgrafo 1. Las autoridades de transito podran contratar el cobro de las multas que se
impongan por la comisién de infracciones de trénsito.
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Pardgrafo 2. Las multas seran de propiedad exclusiva de los organismos de
transito donde se cometio la infraccion de acuerdo con su jurisdiccion. El
monto de aquellas multas que sean impuestas sobre las vias nacionales, por parte del
personal de la Policia Nacional de Colombia, adscrito a la Direcciéon de Transito y
Transporte, se distribuird en un cincuenta por ciento (50%) para el municipio donde se
entregue el correspondiente comparendo y el otro cincuenta por ciento (50%) para la
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Direccién de Transito y Transporte de la Policia Nacional, con destino a la capacitacién
de su personal adscrito, planes de educacién y seguridad vial que adelante esta
especialidad a lo largo de la red vial nacional, locaciones que suplan las necesidades
del servicio y la construccidn de la Escuela de Seguridad Vial de la Policia Nacional”.

De otro lado, la Ley 1843 de 2017 “Por medio de la cual se regula la instalacién y puesta
en marcha de sistemas automaticos, semiautomadticos y otros medios tecnolégicos para
la deteccidn de infracciones y se dictan otras disposiciones”, dispone:

“Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto regular la instalacién, adecuada
sefializacién, puesta en operacidén de sistemas automaticos, semiautomadticos y otros
medios tecnoldgicos para la deteccion de infracciones o control del trafico y se dictan
otras disposiciones.

Se entendera por sistemas automaticos y semiautomaticos y otros medios tecnolégicos
a todas las ayudas tecnoldgicas como camaras de video y equipos electrénicos de
lectura que permitan con precisién la identificacidn del vehiculo o del conductor, de que
trata el pardgrafo 2° del articulo 129 de la Ley 769 de 2002 Cddigo Nacional de Transito
Terrestre.

Articulo 2°. (Modificado por el Decreto 2106 de 2019, articulo 109). Criterios para la
instalacién y puesta en operacién. Todo sistema automadtico, semiautomatico y otros
medios tecnoldgicos para la detecciéon de presuntas infracciones al trdnsito que se
pretenda instalar, debera cumplir con los criterios técnicos de seguridad vial que para
su instalacién y operacién establezca el Ministerio de Transporte en conjunto con la
Agencia Nacional de Seguridad Vial.

Los sistemas automadticos, semiautomaticos y otros medios tecnoldgicos que se
pretendan instalar, deberdn contar con autorizacién de la Agencia Nacional de
Seguridad Vial, la cual se otorgard de acuerdo con la reglamentacién expedida por el
Ministerio de Transporte y la Agencia Nacional de Seguridad Vial.

Articulo 4°. Competencia para expedir érdenes de comparendos. Solo las autoridades
de trénsito a que hace referencia el Cédigo Nacional de Transito, son las competentes
para expedir y recaudar érdenes de comparendos por infracciones de transito ocurridas
en su jurisdiccion. No podrd entregarse dicha facultad ni por delegaciéon ni mediante
convenio a ninguna entidad de naturaleza privada

(...)"

Ahora, la Resolucién 20203040011245 del 20 de agosto de 2020, de agosto 8 de 2022:
“Por la cual se establecen los criterios técnicos de seguridad vial para la instalacién y
operacion de los sistemas automaticos, semiautomaticos y otros medios tecnolégicos
para la deteccién de presuntas infracciones al transito y se dictan otras disposiciones.”,
dispone lo siguiente:

“Articulo 2. Ambito de aplicacién. La presente Resolucién es aplicable a todas las
autoridades de transito en el pais, que directamente, o a través de terceros, pretendan
instalar y operar en su jurisdiccion sistemas automadticos, semiautomdticos y otros
medios tecnoldgicos para la deteccién de presuntas infracciones al transito.
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Articulo 3°. Definiciones. Para la aplicacion de la presente resolucién se tendran en
cuenta las siguientes definiciones:

(...)

p) Validacion del comparendo: Procedimiento de verificacién que realiza el agente
de transito, de la informacidn registrada mediante los SAST, para el establecimiento de
la presunta infraccién y expedicién de la orden de comparendo.

(...)

Articulo 9°. Viabilidad en el uso de infraestructura vial. La autoridad de transito debera
contar con la evidencia de cierre para el uso, ocupacion temporal o intervencion de la via en
la cual operaran los SAST, emitido por la entidad administradora de la respectiva
infraestructura vial, de acuerdo con el procedimiento que adopte previamente dicha entidad para
tal efecto.

El procedimiento asociado a este tramite no podré versar sobre los criterios técnicos establecidos
en el articulo 5° de la presente resolucion por ser objeto de estudio por parte de la Agencia
Nacional de Seguridad Vial, de conformidad con la facultad otorgada en el articulo 2° de la Ley
1843 de 2017 maodificado por el articulo 109 del Decreto-ley 2106 de 2019.

Paragrafo 1°. El documento que acredite la evidencia de cierre debe cargarse por parte de la
entidad que administra la infraestructura vial respectiva, en el sistema de informacién establecido
por la Agencia Nacional de Seguridad Vial, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la
expedicion del referido documento.

Paragrafo 2°. Para el caso de las vias nacionales no concesionadas, el documento antes referido
sera cargado por la autoridad de transito solicitante y sera validado por el Instituto Nacional de
Vias en el sistema de informacion establecido por la Agencia Nacional de Seguridad Vial, dentro
de los diez (10) dias habiles siguientes al cargue del documento por parte de la autoridad de
transito.

(..)

Articulo 18. Validacién del comparendo. La validacién del comparendo, a la que hace
referencia el articulo 8 de la Ley 1843 de 2017, debera realizarse, a mds tardar, dentro
de los diez (10) dias habiles siguientes a la ocurrencia de la presunta infraccién.”.

La precitada resolucién, en el Anexo 1, sefiala:
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ANEXO NUMERO 1

INFORMACION DE LA SOLICITUD

1. Alcance Identificar los objetivos generales del SAST a lo largo de su
operacién, basados en el mejoramiento de la seguridad vial
de la zona de influencia y la disminucién de los riesgos
latentes que se presenten alli incluyendo de forma general las
medidas a realizar durante la operacién del sistema o medio
tecnoldgico.

O =100

2. Justificacion Describir las razones por las cuales se pretende instalar y/u
operar el SAST de acuerdo con el Plan de Seguridad Vial del
respectivo municipio o departamento, otros planes, politicas o
programas afines del municipio o departamento, definidos

Ministerio de Transporte

Recuerde que no debe hacer ningtn tipo de pago para agilizar tramites en el Ministerio de Transporte.
Denuncie presuntos actos de corrupcion en los tramites y servicios de la Entidad al 018000 110950

Atencion virtual de lunes a viernes de 7:00 a.m. A 5:00 p.m., agendando su cita a través del enlace: https://bit.ly/2UFTeTf
Linea de servicio al ciudadano: (+57 601) 3240800 opcién 1. Linea gratuita nacional: 01 8000 112042

Radicacién de PQRS-WEB: https://mintransporte.powerappsportals.com

Correo electrénico: servicioalciudadano@mintransporte.gov.co de lunes a viernes de 7:30 a.m. A 4:30 p.m.




ansporte Para contestar cite:
it ) Radicado MT No.: 20241340811091

12-07-2024

segun criterios de seguridad vial, indicar el interés que
persigue la instalacién del dispositivo, y los beneficios que
traerd el proyecto tanto en la zona de influencia como en el
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municipio.
3. Descripcion
general
a) Autoridad de Indicar el nombre de la autoridad de transito solicitante y
Transito cargar_decreto de nombramiento y acta de posesién del

funcionario que ejerza como méaxima autoridad de trdnsito en

la jurisdiccién donde se requiere instalar el SAST. (SFT)
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El Consejo de Estado mediante Sentencia del 26 de julio de 2007, con numero de
radicacién 08001-23-31-000-1999-02940-01, sobre el disefio de las carreteras en
Colombia, sefala:

“Y que el Ministerio de Transporte reglamentard y actualizard con la periodicidad que
estime conveniente las normas sobre disefios de carreteras y puentes. (paragrafo 39).
Por otro lado, es pertinente sefialar que en el Manual de Disefio Geométrico de
Carreteras para Colombia de 1998 (capitulo 3.5 - Seccién Transversal), cuya copia
parcial le fue entregada al actor por el INVIAS Regional Atlanticol , se establece que la
seccién transversal de una carretera en un punto de ésta es un corte vertical normal al
alineamiento horizontal, el cual permite definir la disposicion y dimensiones de los
elementos que forman la carretera en el punto correspondiente a cada seccién y su
relacién con el terreno natural. Los elementos que integran y definen la seccidn
transversal son: ancho de zona o derecho de via, corona, calzada, bermas, carriles,
cunetas, taludes y elementos complementarios. Segtn dicho documento, el ancho de
zona o derecho de via “es la faja de terreno destinada a la construccion,
mantenimiento, futuras ampliaciones de la via si la demanda se transité asi lo exige,
servicios de seguridad, servicios auxiliares y desarrollo paisajistico.”.

En virtud de las normas parcialmente transcritas y frente a los interrogantes elevados en
su escrito de consulta, se precisa lo siguiente:

Respuesta a la pregunta 1.

La Ley 1843 de 2017 establece, que los sistemas automaticos, semiautomaticos y otros
medios tecnoldgicos que se pretendan instalar, deberan contar con autorizacién de la
Agencia Nacional de Seguridad Vial, la cual se otorgara de acuerdo con la reglamentacién
expedida por el Ministerio de Transporte y la Agencia Nacional de Seguridad Vial, adicional
a lo expuesto el articulo 9 de la Resolucién 20203040011245 del 20 de agosto de 2020,
establece que para el uso de la infraestructura vial, la autoridad de transito deberd contar
con la evidencia de cierre para su uso, ocupacién temporal o intervencién de la via en la
cual operardn los SAST, emitido por la entidad administradora de la respectiva
infraestructura vial.

Por su parte la Resolucién 20203040011245 del 20 de agosto de 2020, seflala que ese
acto administrativo es aplicable a todas las autoridades de transito en el pais, que
directamente, o a través de terceros, pretendan instalar y operar en su jurisdiccién

6
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sistemas automdticos, semiautomaticos y otros medios tecnoldgicos para la deteccién de
presuntas infracciones al transito y en el Anexo 1, establece los requisitos que debe
cumplir la solicitud de autorizacién para la instalacién de los SAST, entre estos, que se
debe Indicar el nombre de la autoridad de transito solicitante y cargar decreto de
nombramiento y acta de posesién del funcionario que ejerza como maxima autoridad de
trdnsito en la jurisdiccién donde se requiere instalar esos sistemas, de lo que se infiere,
que a nivel municipal o distrital, serdn los alcaldes municipales o los funcionarios en los
que estos hayan delegado tal funcién.

No obstante, la referida normatividad no establece que, la autoridad de trénsito
competente (Alcaldes municipal o el funcionario en el que se haya delegado tal funcién)
para solicitar autorizacién para instalar y operar los SAST, tenga que pedir algun tipo de
permiso o autorizacién a la Direccién de Transito y Transporte de la Policia Nacional, en su
condicién de autoridad de control operativo en via, en materia de transito y
transporte en las vias a cargo de la nacion.

Respuesta a la pregunta 2.

En el entendido que son las autoridades de transito en cada una de sus jurisdicciones las
que obtienen el permiso de instalacién y operacién, seradn las responsables de la
validacién de érdenes de comparendos impuestos por la deteccién de la comisién de
infracciones a las normas de transito a través de su cuerpo de agentes de transito o por
agentes de transito de la Direccién de Transito y Transporte de la Policia Nacional, cuando
los organismos de transito han celebrado contratos y/o convenios con esa entidad, en los
términos establecidos en el paragrafo 4 del articulo 7 de la Ley 769 de 2002.

Respuesta a la pregunta 3.

Conforme a lo establecido en el articulo 13 de la Ley 105 de 1993, y lo sefalado por el
Consejo de Estado en la Sentencia en cita, los elementos que integran y definen la
seccién transversal de una carretera, son: ancho de zona o derecho de via, corona,
calzada, bermas, carriles, cunetas, taludes y elementos complementarios, en ese
orden, cualquier intervencién que se pretenda realizar en los elementos que van mas
alld o por fuera de la berma, también debe ser considerada como un intervencién en
uno de los elementos que la conforman.

Ahora, tratdndose del trdmite para la solicitud de autorizacién de instalacién y
operacién de sistemas automaticos, semiautomaticos y otros medios tecnoldgicos, en
las carreteras nacionales o departamentales, la autoridad de transito deberd contar
con la evidencia de cierre para el uso, ocupacién temporal o intervencién de la via en
la cual operaran los SAST, emitido por la entidad administradora de la respectiva
infraestructura vial, de acuerdo con el procedimiento que adopte previamente dicha
entidad para tal efecto, conforme a lo establecido en el articulo 9 de la Resolucién
20203040011245 del 20 de agosto de 2020.

Respuesta a la pregunta 4.
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Radicacién de PQRS-WEB: https://mintransporte.powerappsportals.com

Correo electrénico: servicioalciudadano@mintransporte.gov.co de lunes a viernes de 7:30 a.m. A 4:30 p.m.
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Conforme a lo establecido en el paragrafo 2 del articulo 159 de la Ley 769 de 2002, el
monto de aquellas multas sean impuestas, como consecuencia de érdenes de
comparendo impuestos sobre las vias nacionales por parte de personal adscrito a la
Direccién de Transito y Transporte por control operativo en via, se distribuird en un
cincuenta por ciento (50%) para el municipio donde se entregue la orden de comparendo
y el otro cincuenta por ciento (50%) para esa Direccién de Transito, sin embargo, la norma
no hace mencién, que sobre las multas impuestas como consecuencia de érdenes
comparendo impuestos por deteccién electrénica de infracciones a las normas de transito,
se deba realizar la misma distribucién, en ese orden se considera, que en este Ultimo
evento la multa serd de propiedad exclusiva del organismo de transito, como lo sefiala el
primer aparte del paradgrafo en mencién.

Dicho lo anterior, se absuelve el objeto de la consulta, concepto que se emite dentro del
término sefalado en el articulo 14 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 del 30 de junio de
2015, y tiene el alcance de que trata el articulo 28 del referido Cédigo, en consecuencia,
no son de obligatorio cumplimiento, ni tienen efectos vinculantes.

Cordialmente.

—

AMPARO ASTRID RAMIREZ CRUZ
Coordinadora del Grupo Conceptos y Apoyo Legal
Oficina Asesora de Juridica
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Proyecté: Alfonso Sadnchez Silva - Contratista Grupo Conceptos y Apoyo Legal - OAJ
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Recuerde que no debe hacer ningtn tipo de pago para agilizar tramites en el Ministerio de Transporte.
Denuncie presuntos actos de corrupcion en los tramites y servicios de la Entidad al 018000 110950

Atencidn virtual de lunes a viernes de 7:00 a.m. A 5:00 p.m., agendando su cita a través del enlace: https://bit.ly/2UFTeTf
Linea de servicio al ciudadano: (+57 601) 3240800 opcién 1. Linea gratuita nacional: 01 8000 112042

Radicacién de PQRS-WEB: https://mintransporte.powerappsportals.com

Correo electrénico: servicioalciudadano@mintransporte.gov.co de lunes a viernes de 7:30 a.m. A 4:30 p.m.




