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Bogotd, D.C.;

Sefior:
NELSON ORLANDO MIRANDA RUIZ

Asunto: Solicitud de Concepto.
TRANSITO - UNIDADES ESPECIALES DE DESARROLLO FRONTERIZO - Cancelacion.
Radicado: 20233030813012 del 18 de abril de 2023.

Respetados Sefiores, reciban un cordial saludo de parte del Ministerio de Transporte.

La Oficina Asesora Juridica (en adelante OAJ) del Ministerio de Transporte, en ejercicio de las
facultades legales y reglamentarias, se permite dar alcance a su solicitud contenida en el
documento radicado con el No. 20233030813012 del 18 de abril de 2023 y, mediante el cual
se formula la siguiente:

CONSULTA

“(...) Como quiera que la Ley 1955 de 2019, no contempla la “ELIMINACION, CANCELACION,
DESVINCULACION ADMINISTRATIVA o FINALIZACION” del registro temporal de los vehiculos,
motocicletas y embarcaciones fluviales menores de matricula del pais vecino, cuyo modelo no
supere el afio 2016; por darfio, hurto, accidente, deterioro, destruccién del mismo o retorno al
pais de origen.

El Decreto 665 de 2019 y Resolucion 34 de 2019 la administracion municipal, las cuales se
basaron en la Ley objeto de esta consulta, tampoco establecié en sus actos administrativos, el
procedimiento a seguir en las eventualidades a presentarse en curso de vigencia de la
presente Ley y de la apertura de la frontera con el vecino pais de Venezuela.
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En este orden de ideas nos permitimos elevar solicitud de CONCEPTO JURIDICO O
PROCEDIMIENTO".

CONSIDERACIONES

En virtud de lo preceptuado en el articulo 8 del Decreto 087 de enero 17 de 2011, modificado
por el Decreto 1773 de 2018, mediante el cual se establecen entre otras las siguientes
funciones de la OA) de este Ministerio:

“8.1. Asesorar y asistir al Ministro y demas dependencias del Ministerio en la aplicacion e
interpretacidon de las normas constitucionales y legales.

(...)
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8.7 Atender y resolver las consultas y derechos de peticién relacionados con las funciones
de la oficina, presentados ante el Ministerio por personas de caracter publico o privado”.

Por lo anterior, debemos sefialar que esta OA] tiene funciones especificas, lo que implica
analizar de manera abstracta y general el tema objeto de estudio. No tiene facultades para
resolver casos concretos presentados a la administracién.

Marco normativo

El articulo 4 de La Ley 191 de 1995, “Por la cual se dictan disposiciones sobre Zonas de
Frontera”, establece:

“Articulo 4. Para efectos de la presente Ley, se entenderan como:

(...)

b) Unidades especiales de desarrollo fronterizo. Aquellos municipios, corregimientos
especiales y dreas metropolitanas pertenecientes a las Zonas de Frontera, en los que se
hace indispensable crear condiciones especiales para el desarrollo econémico y social
mediante la facilitacién de la integracién con las comunidades fronterizas de los paises
vecinos, el establecimiento de las actividades productivas, el intercambio de bienes y
servicios, y la libre circulacién de personas y vehiculos;

(..)"

Ahora bien, el articulo 121 de la Ley 1955 de 2019, “Por el cual se expide el plan nacional de
desarrollo 2018-2022 pacto por Colombia, pacto por la equidad”, dispone:

“Articulo 121. Vehiculos con Matricula Extranjera en zonas de frontera cuyo
modelo no supere el afio 2016. Los residentes de las Unidades Especiales de Desarrollo
Fronterizo - UEDF de que trata el articulo 4 de la Ley 191 de 1995, propietarios o tenedores
de vehiculos, motocicletas y embarcaciones fluviales menores, de matricula del pais vecino,
cuyo modelo no supere el afio 2016, que al 19 de agosto de 2015 hubieren ingresado y se
encuentren circulando en la jurisdiccién de los departamentos al que pertenecen las UEDF,
deberan proceder al registro de dichos bienes ante los municipios de la UEDF o ante las
autoridades locales que estos deleguen, dentro de los tres (3) meses siguientes al
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vencimiento del plazo de que trata el siguiente inciso, con el fin de poder circular de
manera legal dentro de la jurisdiccién de ese departamento.

Dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes a la promulgacién de la presente Ley, el
municipio de la UEDF informara a los interesados el procedimiento para adelantar el registro
de que trata el presente articulo, el cual deberd contener como minimo la siguiente
informacion:
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1. La identificacion del propietario o tenedor, indicando el numero de identificacion
correspondiente.

2. La individualizacién del bien objeto de registro, indicando cuando aplique para el tipo de
bien, el nimero VIN, el nimero de serie de motor, o el nimero de serie que identifique el
bien, el nimero de placa.
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3. Declaracidn del propietario o tenedor en la que manifieste:

3.1. Ser residente en la Unidad Especial de Desarrollo Fronterizo en la que esta realizando el
registro correspondiente;

3.2. Que el origen del bien objeto de registro es legal.

Esta declaracion se entendera prestada bajo la gravedad del juramento con la firma del
registro correspondiente.

4. Para vehiculos y motocicletas deberd acreditar la existencia del Certificado de Revision
Técnico - mecanica y del Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito, vigentes.

Los bienes que hayan sido objeto del registro de que trata el presente articulo, no deberan
ser sometidos al trdmite de internacién temporal previsto en el Decreto 2229 de 2017 o en
las normas que lo modifiquen.

PARAGRAFO PRIMERO. El Registro de que trata el presente articulo deberg exhibirse ante las
autoridades que lo requieran como documento que acredita la circulacién legal permanente
del bien, dentro de la jurisdiccion del respectivo departamento.

PARAGRAFO SEGUNDO. El registro de que trata el presente articulo no determina la
propiedad cuando este sea adelantado por el poseedor. Asi mismo, no subsana
irregularidades en su posesion o eventuales hechos ilicitos que se hayan presentado en su
adquisicién, y su disposicidon se encuentra restringida a la circulacion del bien dentro de la
jurisdiccién del departamento en donde se hizo el registro.

PARAGRAFO TERCERO. La Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales podré aprehender
y decomisar los bienes de que trata el presente articulo en los siguientes casos: i) Cuando
los vehiculos, motocicletas y embarcaciones fluviales menores, de matricula del pais vecino,
no cuenten con el registro dentro de los plazos y términos aqui sefialados y ii) cuando se
encuentren vehiculos, motocicletas y embarcaciones fluviales menores, de matricula del
pais vecino, por fuera de la jurisdiccién del departamento que fuera sefialada en el Registro,
de que trata este articulo”.

A su vez, el Decreto 0657 de 2023, “Por el cual se reglamenta el articulo 9 de la Ley 2135 de
2021 y se adiciona el Capitulo 5 al Titulo 2 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1067 de 2015”,
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respecto de las Unidades Especiales de desarrollo fronterizo, determina:

“ARTICULO 2.2.2.5.3. Unidad Especial de Desarrollo Fronterizo. Las Unidades Especiales de
Desarrollo Fronterizo tienen como propdsito crear condiciones especiales entre los
municipios, corregimientos especiales y dreas metropolitanas pertenecientes a las Zonas de
Frontera asi declarados, que faciliten la integracién con los municipios y comunidades
fronterizas de los paises vecinos, en especial, para el establecimiento de actividades
productivas, el intercambio de bienes y servicios, y la libre circulacion de personas y
vehiculos”.
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Desarrollo Problema juridico

Conforme al literal b del articulo 4 de la Ley 191 de 1995, las unidades especiales de desarrollo
fronterizo son aquellos municipios, corregimientos especiales y d&reas metropolitanas
pertenecientes a zonas de frontera, en las que se busca crear condiciones especiales para el

3
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desarrollo econémico y social facilitando la integracién con las comunidades fronterizas, para
el establecimiento de actividades productivas, el intercambio de bienes y servicios y la libre
circulacién de bienes o vehiculos.

El articulo 121 de la ley 1955 de 2019 sefiala que los residentes de las Unidades Especiales de
Desarrollo Fronterizo (UEDF), propietarios o tenedores de vehiculos motocicletas vy
embarcaciones fluviales menores, cuya matricula sea del pais vecino, y cuyo modelo no
superara el afio 2016 y que a 19 de agosto de 2015 hubieren ingresado y se encontraran
circulando en la jurisdiccién de los departamentos al que pertenecen las UEDF, deberian
realizar registro ante éstas Unidades o ante la autoridad local delegada, dentro de los tres (3)
meses siguientes contados a partir de la fecha en que el municipio de la UEDF informarda a los
interesados el procedimiento para adelantar dicho registro. Resaltando que los municipios de
la UEDF debian informar dentro de los treinta (30) dias siguientes el procedimiento para
realizar el referido registro.

Conclusién

En virtud de las normas parcialmente transcritas y frente a los interrogantes elevados en su
escrito de consulta, se precisa lo siguiente:

Respuesta al interrogante unico

Si bien la Ley 1955 de 2019 establecidé la obligacién de registro de vehiculos que ingresaron al
pais y que se encontraban circulando en la jurisdiccion de los departamentos al que
pertenecen las UEDF, conforme al procedimiento sefialado por el respectivo municipio, la
norma no hizo mencién a la cancelacién del mismo, en ese sentido, conforme al principio de
dogmatica juridica segun el cual en derecho las cosas se deshacen como se hacen (Quae sunt
quod praeteriit facite), quien solicitdé el registro podra solicitar la cancelaciéon (propietarios o
tenedores de vehiculos), maxime si se considera que a la fecha se han normalizado las
relaciones diplomaticas con la Republica Bolivariana de Venezuela y que como consecuencia,
los vehiculos cobijados con la medida establecida en el citado articulo ya no tiene limitacién
para pasar nuevamente a su pais de origen.

Dicho lo anterior, se absuelve el objeto de la consulta, concepto que se emite dentro del
término sefialado en el articulo 14 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 del 30 de junio de 2015,
y tiene el alcance de que trata el articulo 28 del referido Cédigo, en consecuencia, no son de
obligatorio cumplimiento, ni tienen efectos vinculantes.

Cordialmente.

T P T

FLAVIO MAURICIO MARINO MOLINA
Jefe de Oficina Asesora juridica
Ministerio de Transporte

Proyectd: Alfonso Sdnchez Silva - Contratista - Grupo Conceptos y Apoyo Legal - OAJ
Revisé: Yulimar Maestre Viana - Profesional Especializado - Grupo Conceptos y Apoyo Legal - OAJ
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