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Bogota, D.C,;

Senor 3
RICARDO MUNOZ VARGAS

Asunto: Solicitud de Concepto.
TRANSPORTE - Permiso de operacidn por iniciativa privada de las empresas.
Radicado No. 20233030777672 del 12 de mayo de 2023.

Respetado sefior Mufioz, reciba un cordial saludo de parte del Ministerio de Transporte.

La Coordinacién del Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora Juridica del Ministerio
de Transporte, en ejercicio de sus funciones, se permite dar respuesta a la solicitud contenida en
el documento radicado con el No. 20233030777672 del 12 de mayo de 2023, mediante el cual
formulan la siguiente:

CONSULTA

“,Puede una Empresa de Radio de accién municipal, debidamente HABILITADA en la modalidad de
SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR MIXTO, y que ha venido prestando el
servicio durante los ultimos afos en diferentes Recorridos y Frecuencias bajo un Permiso Especial
y Transitorio, debido a la carencia del Estudio de oferta y demanda de Pasajeros y carga, por parte
de la Administracién local; elaborar bajo su propio riesgo y en aplicaciéon de la Ley 2198 de 2022
dicho estudio técnico, en aras de que le sean asignadas de manera cierta y de conformidad con el
Decreto 1079 de 2015, Capitulo 59, las CARACTERISTICAS DEL SERVICIO a prestar?.”.

CONSIDERACIONES

En virtud de lo preceptuado en el articulo 2 de la Resolucién 0005280 del 29 de noviembre de
2013, mediante el cual se establecen entre otras, las funciones del Grupo Conceptos y Apoyo
Legal de la Oficina Asesora de Juridica de este Ministerio:

“6. Conceptuar en materia de transporte Aéreo, Maritimo, Fluvial, Férreo, Masivo y Terrestre, que
no sean competencia de otras entidades.

7. Conceptuar y absolver las consultas que sean sometidas a su consideraciéon que formulen los
organismos publicos y privados, asi como las personas particulares y las demds que sean
sometidas a su consideracion”?.

Por lo anterior, debemos sefialar que el Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora de
Juridica tiene funciones especificas, lo que implica analizar de manera abstracta y general el tema
objeto de estudio. No tiene facultades para resolver casos concretos presentados a la

1 Ministerio de Transporte. Resolucién 0005280 del 29 de noviembre de 2013.
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administracion.

Marco normativo

Ley 336 de 1996 “Por la cual se adopta el Estatuto Nacional de Transporte.”, establece:

“Articulo 16-1. Reglamentado por la Resolucién 2022 3040045615, M. Transporte. Adicionado
por la Ley 2198 de 2022, articulo 4°. Permiso de operacion por iniciativa de las empresas de
transporte. Las empresas habilitadas que estén interesadas en ofrecer nuevas rutas en vias
nuevas, para los servicios de pasajeros y mixto sujetos a rutas y horarios, podran solicitar y
obtener el respectivo permiso, a partir de la evaluacién que bajo su propio riesgo realicen sobre
la existencia de una potencial demanda. La solicitud deberd como minimo indicar el origen,
destino y recorrido de la ruta a servir, la tipologia vehicular, el nimero de vehiculos, las
frecuencias y los horarios de prestacién del servicio. El permiso serd otorgado siempre que se
verifique la inexistencia de oferta autorizada y solo si la nueva ruta no da lugar a una
superposiciéon que genere paralelismo o interferencia total o parcial con alguna ruta
previamente autorizada, ni afecta rutas intermedias.

Pardgrafo. A la entrada en vigencia de la presente ley el Ministerio de Transporte contard con un
término de seis (6) meses para reglamentar las condiciones, los mecanismos y criterios técnicos
para el otorgamiento del permiso de operacién por iniciativa privada de las empresas de
transporte entre los interesados, que brinde garantias de transparencia, publicidad y
participacion de las pequefias, medianas y grandes empresas interesadas, sin que se afecten
las rutas existentes y rutas intermedias.”

Articulo 16-2. Reglamentado por la Resolucién 2022 3040045615, M. Transporte. Adicionado por
la Ley 2198 de 2022, articulo 5°. Otorgamiento del permiso de operacién por iniciativa de las
empresas de transporte. Las solicitudes de permisos de operacién de que trata el articulo 16-1
de la presente ley, deberan publicarse en la pdgina web de la autoridad de transporte
competente invitando a la manifestaciéon de interés de terceras empresas habilitadas en la
misma modalidad, dentro de su radio de accién. De existir otros interesados, se realizard un
sorteo que brinde garantias de transparencia y publicidad para seleccionar el operador a quien
se otorgara el permiso.
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El Ministerio de Transporte reglamentard las condiciones de la presentacidon de la manifestacién
de interés y el sorteo para seleccionar al operador.

Los permisos otorgados en virtud del presente articulo no podrdn entenderse que confieren en
favor de la empresa de transporte un derecho exclusivo o preferente sobre la prestacién del
servicio de transporte.”.
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El Decreto 1079 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Transporte.”, establece:

“Articulo 2.2.1.5.5.1. Objeto. La presente Seccidn tiene por objeto determinar el procedimiento
para otorgar el permiso de prestacién del servicio publico de transporte terrestre automotor
mixto.
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Articulo 2.2.1.5.3. Servicio publico de transporte terrestre automotor mixto. Es aquel que se
presta bajo la responsabilidad de una empresa de transporte legalmente constituida y
debidamente habilitada, a través de un contrato celebrado entre la empresa de transporte y
cada una de las personas que utilizan el servicio para su traslado simultdneo con el de sus
bienes o carga, en una zona de operacién autorizada.

Articulo 2.2.1.5.5.3. Concurso. El permiso para la prestacion del servicio publico de transporte
terrestre automotor mixto tanto de cardcter metropolitano, distrital o municipal como regional,
en zonas de operacidn, se efectuard mediante concurso en el que se garantice la libre
concurrencia y la iniciativa privada, con arreglo a lo dispuesto en esta disposicién.

El permiso otorgado es revocable e intransferible, obliga a su beneficiario a cumplir las
condiciones establecidas en el acto que lo concedidé y estd condicionado a la obtencién de la
habilitacién por parte de la empresa en esta modalidad de servicio en los términos establecidos
en este Capitulo.

(...)

Articulo 2.2.1.5.5.5. Condiciones del concurso. Para participar en el concurso no es condicién
previa estar habilitado como empresa de transporte mixto. Si la empresa resulta favorecida con
la adjudicacién del servicio, debera solicitar y obtener la habilitaciéon en esta modalidad de
acuerdo con los requisitos y condiciones sefialados en este Capitulo.

Articulo 2.2.1.5.5.7. Determinacion de las necesidades y demanda insatisfecha de
movilizacién. Le corresponde a la autoridad de transporte competente determinar las
necesidades y demanda insatisfecha de movilizacién de oficio o a peticién de parte y desarrollar
las medidas conducentes a su satisfaccion.

Pardgrafo. EI Ministerio de Transporte establecerda la metodologia para determinar las
necesidades y demanda insatisfecha de movilizacién.

Articulo 2.2.1.5.5.12. Iniciacidn de prestacién del servicio. Dentro de un plazo no superior a seis
(6) meses, contados a partir de la fecha de expedicion del permiso, la empresa adjudicataria
tiene la obligacién de servir la zona de operacién con las caracteristicas del servicio ofrecido,
por el término de diez (10) afios, previa acreditacién ante la autoridad competente de la
existencia de los vehiculos ofrecidos en la cantidad y condiciones técnicas sefialadas en la
propuesta.

Con un término de seis (6) meses antes del vencimiento de los diez (10) arfios iniciales, la
empresa deberd informar a la autoridad competente su interés en continuar con la prestacion
de este servicio. Dentro de los cinco dias siguientes a dicha informacidn, el interesado hara
publica su manifestacién a través de un medio de comunicacidn escrito de amplia circulacién en
la zona de operacidn, de la cual deberd allegar copia a la autoridad competente. Vencido este
término la administracion procedera a evaluar la calidad de la prestacién del servicio, para lo
cual debera implementar mecanismos de participacion ciudadana y con esta tomara la decision
administrativa correspondiente. Cuando se niega la continuacién en la prestacién del servicio, la
administracion oficiosamente iniciard la apertura del concurso publico.

Pardgrafo. Si el adjudicatario no entra a prestar el servicio dentro del plazo sefialado en el
presente articulo y en las condiciones indicadas en el acto administrativo que otorga el permiso,
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se hard efectivo el valor de la garantia constituida para responder por la seriedad de la
propuesta.

En este evento la entidad, mediante acto administrativo debidamente motivado, podra otorgar
el permiso dentro de los quince (15) dias siguientes al proponente calificado en segundo lugar,
siempre y cuando su propuesta sea igualmente favorable para la prestacién del servicio”.

Desarrollo del problema juridico

En atencién con lo dispuesto en las normas precitadas, el servicio publico de transporte terrestre
automotor mixto en motocarro, es aquel que se presta bajo la responsabilidad de empresas de
transporte, sociedades comerciales o cooperativas, legalmente constituidas y debidamente
habilitadas por la autoridad de transporte competente en municipios del territorio nacional con
poblacién total inferior a 50.000 habitantes, y que su objeto social sea exclusivamente la
prestacién del servicio de transporte; empresas en las que los propietarios de los vehiculos deben
ser duefos del cien por ciento de las acciones, cuotas partes o aportes sociales cuando se trata
de una cooperativa.

Para esta modalidad de servicio, la autoridad competente, al tratarse de servicios con areas de
operacién municipal, es el alcalde municipal o la entidad o dependencia en el que este haya
delegado tal funcién, siendo ésta autoridad, la que habilita empresas de transporte en esta
modalidad de servicio dentro de su jurisdiccién, autoriza los servicios requeridos para suplir la
demanda insatisfecha de movilizacién de usuarios, entre otras, y cumple las demas funciones
como autoridad de transporte de forma auténoma, en conforme con lo establecido en el Capitulo
5, Titulo 1, Parte 2, Libro 2, del Decreto 1079 de 2015, en el que se reglamenta la modalidad de
servicio publico de transporte terrestre automotor mixto.

En cuanto a la autorizaciéon de prestacidon del servicio en esta modalidad, se adjudica mediante
concurso en el que se garantice la libre concurrencia y la iniciativa privada, previa determinacioén
mediante estudios de oferta y demanda de necesidad de servicio insatisfecha, la cual se otorga
por un término de diez (10) aros, prorrogables por un término maximo de seis (6)
anos, previa demostracion y evaluacion de la calidad del servicio por parte de la autoridad de
transporte competente.

No obstante, con la expedicién de la Ley 2198 de 2022, que adiciona el articulo 16-1 a la Ley 336
de 1996, las autoridades de transporte pueden otorgar permisos de operacién de rutas en vias
nuevas, a partir de la evaluacién que bajo su propio riesgo realice la empresa interesada sobre la
existencia de una potencial demanda. Permiso que solo puede ser otorgado si se verifica la
inexistencia de oferta autorizada y sélo si la nueva ruta no da lugar a una superposicién que
genere paralelismo o interferencia total o parcial con alguna ruta previamente autorizada, ni
afecta rutas intermedias.

Conclusion

En virtud de las normas parcialmente transcritas y a sus interrogantes elevados en su escrito de
consulta, se precisa lo siguiente:

4
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Respuesta a la pregunta.

En principio se debe indicar, que no existe disposicién legal o reglamentaria que faculte a las
autoridades de transporte del orden territorial para autorizar la prestacién del servicio en la
modalidad de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Mixto mediante permisos
especiales y transitorios.

En cuanto a la solicitud de permiso de operacién a partir de la evaluacién que bajo su propio
riesgo realice la empresa interesada en prestar el servicio sobre la existencia de una potencial
demanda insatisfecha de transporte, en los términos establecidos en el articulo 16-1 de la Ley
2198 de 2022, procede cuando se den los siguientes presupuestos, que la solicitud de realice
sobre vias nuevas, que se verifique la inexistencia de oferta autorizada, que no dé lugar a una
superposicidon que genere paralelismo o interferencia total, o parcial con alguna ruta previamente
autorizada, ni afecta rutas intermedias.

Dicho lo anterior, se absuelve el objeto de la consulta, concepto que se emite dentro del término
sefalado en el articulo 14 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 del 30 de junio de 2015, y tiene el
alcance de que trata el articulo 28 del referido Cédigo, en consecuencia, no son de obligatorio
cumplimiento, ni tienen efectos vinculantes.

Cordialmente.

—

AMPARO ASTRID RAMIREZ CRUZ

Coordinadora del Grupo Conceptos y Apoyo Legal
Oficina Asesora de Juridica

Ministerio de Transporte

Proyectd: Paola Vasquez Vergara - Contratista Grupo Conceptos y Apoyo Legal - OAJ.
Revisd: Pedro Nel Salinas Herndndez - Contratista Grupo Conceptos y Apoyo Legal - OAJ.
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