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Bogot4a, D.C.;

Sefores
ASOCIACION NACIONAL ACADEMICA FERROVIARIA - ANAF

Asunto: Concepto.
TRANSPORTE- AUTORIDAD REGIONAL
Radicado: 20233031867332 de 27 noviembre del 2023.

Respetados sefiores.

La Oficina Asesora Juridica (en adelante OAJ) del Ministerio de Transporte, en ejercicio de sus
funciones, se permite dar respuesta a la solicitud contenida en el documento del asunto,
mediante el cual formula la siguiente:

CONSULTA

(...) “1. Sirvase enviar la resolucién o estado de la misma "Por la cual se reconoce como
Autoridad Regional de Transporte al Esquema Asociativo Territorial RPG-ART-ASOVC del Valle
del Cauca, se define el drea de influencia y se dictan otras disposiciones”

2. Allegue los estudios vy justificacion que motivan la resolucién "Por la cual se reconoce
como Autoridad Regional de Transporte al Esquema Asociativo Territorial RPG-ART-ASOVC
del Valle del Cauca, se define el drea de influencia y se dictan otras disposiciones”

3. Defina las competencias reconocidas por el MT para cada uno de los modos de transporte

4. Sirvase dar concepto juridico, si una Autoridad de transporte regional o metropolitana
tiene las facultades para regular el transporte por cable, fluvial, aéreo y férreo, asi como
otorgar las habilitaciones y permisos de operacién.”

CONSIDERACIONES

En virtud de lo preceptuado en el articulo 8 del Decreto 087 de enero 17 de 2011,
modificado por el Decreto 1773 de 2018, mediante el cual se establecen entre otras las
siguientes funciones de la Oficina Asesora de Juridica de este Ministerio:

“8.1. Asesorar y asistir al ministro y demés dependencias del Ministerio en la aplicacién e
interpretacién de las normas constitucionales y legales.

(...)
8.7. Atender y resolver las consultas y derechos de peticién relacionados con las funciones
de la oficina, presentados ante el Ministerio por personas de caracter publico o privado”.
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Por lo anterior, debemos sefalar que esta oficina tiene funciones especificas, lo que implica
analizar de manera abstracta y general el tema objeto de estudio. No tiene facultades para
resolver casos concretos presentados por la administracién.

Marco normativo

Vale precisar que el articulo 86 de la Ley 336 de 1996: “Por la cual se adopta el Estatuto
Nacional de Transporte” sefialé que:

“Articulo 86. El Ministerio de Transporte elaborard el Registro en el Banco de Proyectos de
Inversiéon de los Proyectos de Sistemas de Servicio Publico de Transporte Masivo, de
Pasajeros.

Asimismo, el Ministerio citado constituird la Autoridad de Transporte para |la
Administracién de Sistemas de Transporte Masivo de acuerdo con los criterios de
coordinacién institucional y la articulacién de los diferentes Modos de Transporte”.

A su vez, el articulo 9 de la Ley 1454 de 2011: “Por la cual se dictan normas orgdnicas
sobre ordenamiento territorial y se modifican otras disposiciones”, preceptla que:

“Articulo 9°. Objeto. El Estado promoverd procesos asociativos entre entidades
territoriales para la libre y voluntaria conformacién de alianzas estratégicas que
impulsen el desarrollo auténomo y autosostenible de las comunidades.

La definicidn de politicas y modos de gestién regional y subregional no estara limitada a
la adicién de entidades de planeacidén y gestidn e incluird alternativas flexibles.

Igualmente, el Estado promoverd procesos asociativos entre entidades territoriales
nacionales y las de paises vecinos y fronterizos tendientes a la conformacién de alianzas
estratégicas que promuevan el desarrollo social, econémico y cultural.
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El Gobierno Nacional promoverd la conformacién de esquemas asociativos a través de
incentivos a las regiones administrativas y de planificacién, regiones de planeacién y
gestién, provincias administrativas y de planificacién, dreas metropolitanas y entidades
territoriales econémicamente desarrolladas, para que se asocien con las méas débiles, a
fin de hacer efectivos los principios de solidaridad, equidad territorial, equidad social,
sostenibilidad ambiental y equilibrio territorial previstos en los numerales 8 y 15 del
articulo 3° de la presente ley. (...)
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El Gobierno Nacional fortalecerd las asociaciones de departamentos, municipios y
distritos ya creadas y promovera la creacién de otros esquemas asociativos.”

Aunado a lo anterior el articulo 1.1.1.1. del Decreto 1079 del 2015 “Por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Transporte”, determina que:
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“Articulo 1.1.1.1. Ministerio de Transporte. El Ministerio de Transporte tiene como objetivo
primordial la formulaciéon y adopcién de las politicas, planes, programas, proyectos y
regulacién econémica en materia de transporte, transito e infraestructura de los modos
de transporte carretero, maritimo, fluvial, férreo y aéreo y la regulacién técnica en
materia de transporte y transito de los modos carretero, maritimo, fluvial y férreo”.

En tanto que, la Ley 1753 de 2015, “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2014-2018 “Todos por un nuevo pais”, en el articulo 183 modificado por el articulo 271
de la Ley 2294 de 2023 “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
“Colombia Potencia Mundial de la Vida”, regulé las Autoridades Regionales de Transporte
en los siguientes términos:

“Articulo 183. Modificado por la Ley 2294 de 2023, articulo 271. Autoridades regionales
de transporte. Las entidades territoriales que conformen dmbitos geogréaficos en donde
la movilidad se desarrolle mas alld de sus propios limites jurisdiccionales o se
implementen proyectos regionales de transporte publico cofinanciados por el Gobierno
nacional en los términos de la Ley 310 de 1996, podran, de comUn acuerdo y mediante
convenio interadministrativo, constituir Autoridades Regionales de Transporte para la
planeacién y gestién de la movilidad, previa realizacion de estudios técnicos que asi lo
recomienden.

Las entidades territoriales definirdn el grado de integracién que resulte adecuado para la
solucién de la movilidad entre ellas con base en estudios técnicos realizados vy
establecerdn las competencias que ejercerd la Autoridad Regional de Transporte para la
implementacién de las soluciones de movilidad requeridas, las cuales deberadn asumirse
gradualmente e incluir, como minimo, la planeacién y organizacién del servicio de
transporte publico de pasajeros regional en su jurisdiccién, otorgar permisos y
habilitaciones, definir tarifas de transporte publico y formular politicas publicas
regionales de movilidad. Las Autoridades Regionales de Transporte deberdn articular los
Planes de Movilidad Sostenible y Segura de los que trata la Ley 1083 de 2006 de los
municipios que hagan parte de la competencia de la Autoridad regional y coordinar con
el Ministerio de Transporte los tramites de transporte que de alli se deriven.

Las Autoridades Regionales de Transporte que se constituyan en torno a proyectos
regionales de transporte publico cofinanciados por el Gobierno nocional, deberan
formular y adoptar lineamientos de ordenamiento territorial para promover el desarrollo
orientado al transporte sostenible y la aplicacién de instrumentos de captura de valor del
suelo en torno a la infraestructura y el drea de influencia del respectivo proyecto
cofinanciado. La infraestructura del proyecto sera considerada como determinante de
ordenamiento territorial. La Autoridad Regional de Transporte deberd articular y
coordinar con tas entidades territoriales de su jurisdiccién, la incorporacién de estos
lineamientos dentro de sus instrumentos de planificacién en el marco de su autonomia
territorial.
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La inspeccioén, vigilancia y control de las Autoridades Regionales de Transporte estara a
cargo de la Superintendencia de Transporte.

Pardgrafo 1°. Solo se podran constituir Autoridades Regionales de Transporte en aquellos
ambitos geograficos donde se implementen proyectos regionales de transporte publico
cofinanciados por el Gobierno nacional o se presenten tasas de conmutacién laboral
superiores al 10%, para lo cual, las entidades territoriales deberan realizar los estudios
técnicos que soporten dicha condicién y no tengan una vigencia mayor a dos (2) afos al
momento de la constitucién de la respectiva Autoridad Regional de Transporte. Por tasa
de conmutacién laboral se entenderd el porcentaje de poblacién activa que reside en una
entidad territorial, pero trabaja en otra entidad territorial.

Pardgrafo 2°. Lo dispuesto en el presente articulo se aplicard sin perjuicio de lo
establecido en las Leyes 1625 de 2013 y 2199 de 2022".

Desarrollo del Problema Juridico

En primer lugar, la Ley 336 de 1996 establece el servicio del transporte como un servicio
publico esencial, el cual se encuentran bajo la regulacién del Estado. En ese sentido el
articulo 86 de la mencionada Ley, faculta al Ministerio de Transporte en la elaboracién del
registro en el banco de proyectos de inversién, de aquellos que tengan como propésito
regular los Sistemas de Servicio Publico Masivo de pasajeros y constituir la Autoridad de
Transporte respectiva para la administraciéon y la articulacién de los diferentes modos de
transporte.

En concordancia con lo anterior, el Decreto 1079 de 2015 en el articulo 1.1.1.1 determiné
como objetivo primordial de esta cartera ministerial, la formulacién y adopcién de las
politicas, planes, programas, proyectos y regulacién en materia de transporte, transito e
infraestructura de los modos de transporte carretero, maritimo, fluvial, férreo y aéreo y la
regulacién técnica en materia de transporte y transito de los modos carretero, maritimo,
fluvial y férreo.

Adicionalmente el articulo 9 de la Ley 1454 de 2011, puntualizd la obligacién del Gobierno
Nacional de promover la conformacidon de esquemas asociativos, incluyendo alternativas
flexibles, en aras de incentivar que las éareas metropolitanas y entidades territoriales
econdmicamente desarrolladas, se asocien con las mas débiles y poder promover proyectos
de planeacién y gestién.

Sumado a ello, el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, modificado por el articulo el
articulo 271 de la Ley 2294 de 2023, precisé que las entidades territoriales que en donde al
movilidad se desarrolle mas alld de sus propios limites jurisdiccionales, o en aquellos
proyectos regionales de transporte publico cofinanciado por el Gobierno Nacional, podrdn
constituir de comidn acuerdo y mediante convenio administrativo, Autoridades Regionales
para la planeacién y gestién de la movilidad, previa realizacién de estudios técnicos que asi
lo recomienden.
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Conclusion

En virtud de las normas parcialmente transcritas y frente a los interrogantes elevados en su
escrito de consulta, la OAJ da respuesta en los siguientes términos:

1. “Sirvase enviar la resolucién o estado de la misma "Por la cual se reconoce como
Autoridad Regional de Transporte al Esquema Asociativo Territorial RPG-ART-ASOVC del Valle
del Cauca, se define el area de influencia y se dictan otras disposiciones”

Respuesta.

A la fecha, el proyecto de Resolucién "Por la cual se reconoce como Autoridad Regional de
Transporte al Esquema Asociativo Territorial RPG-ART-ASOVC del Valle del Cauca, se define el
area de influencia y se dictan otras disposiciones”, se encuentra en revisiéon por parte de las
diferentes areas del Ministerio de Transporte.

2. “Allegue los estudios y justificacion que motivan la resoluciéon "Por la cual se reconoce
como Autoridad Regional de Transporte al Esquema Asociativo Territorial RPG-ART-ASOVC del
Valle del Cauca, se define el drea de influencia y se dictan otras disposiciones.”

Respuesta.

Tal como lo dispone el articulo 2.1.2.1.6 del Decreto 1081 de 2015 “Por medio del cual se
expide el Decreto Reglamentario Unico del Sector Presidencia de la Republica”, solo exige
una memoria justificativa para los proyectos de decreto y de resolucién proyectados para la
firma del Presidente de la Republica.

3. “Defina las competencias reconocidas por el MT para cada uno de los modos de
transporte”.

Respuesta.

El Ministerio de Transporte tiene como objetivo primordial la formulacién y adopcién de las
politicas, planes, programas, proyectos y regulacién econémica en materia de transporte,
transito e infraestructura de los modos de transporte carretero, maritimo, fluvial, férreo y
aéreo y la regulacién técnica en materia de transporte y transito de los modos carretero,
maritimo, fluvial y férreo”.

Conforme lo anterior en el Decreto 1079 de 2015 se detallan las competencias de esta
cartera para cada uno de los modos de transporte citados.

4. “Sirvase dar concepto juridico, si una Autoridad de transporte regional o metropolitana
tiene las facultades para regular el transporte por cable, fluvial, aéreo y férreo, asi como
otorgar las habilitaciones y permisos de operacién.”
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Respuesta.

Como se mencioné anteriormente el Ministerio de Transporte es el responsable de la
“formulacién y adopcién de las politicas, planes, programas, proyectos y regulacién
econdmica en materia de transporte, transito e infraestructura de los modos de transporte
carretero, maritimo, fluvial, férreo y aéreo y la regulacién técnica en materia de transporte y
transito de los modos carretero, maritimo, fluvial y férreo”.

No obstante, en linea con el articulo 271 de la Ley 2294 de 2023, Las entidades territoriales
gue compartan areas donde la movilidad se extienda més alla de sus limites jurisdiccionales
o donde se ejecuten proyectos regionales de transporte publico con financiamiento conjunto
del Gobierno nacional segln la Ley 310 de 1996, podrdn crear Autoridades Regionales de
Transporte mediante convenios interadministrativos. Estas autoridades se encargaran de
planificar y gestionar la movilidad, previa evaluacion técnica. Se determinara el nivel de
colaboracién entre las entidades territoriales basado en estudios técnicos y se estableceran
las responsabilidades de la Autoridad Regional de Transporte para implementar soluciones
de movilidad progresivas, incluyendo la planificacién del transporte publico regional, la
regulacion de tarifas, y la formulacién de politicas de movilidad regional. Deberan coordinar
con el Ministerio de Transporte los asuntos derivados de los Planes de Movilidad Sostenible y
Segura seguln la Ley 1083 de 2006. Ademas, las Autoridades Regionales de Transporte
vinculadas a proyectos de transporte publico cofinanciados deberdn promover el desarrollo
orientado al transporte sostenible y aplicar estrategias de valorizacién del suelo
relacionadas con la infraestructura del proyecto. Asi las cosas, estas “Autoridades
Regionales de Transporte”, podrian llegar a tener competencia para organizar el servicio de
transporte publico de pasajeros regional, previo cumplimiento de todos los requisitos que
enmarca la disposicién normativa vigente.

Dicho lo anterior, se absuelve el objeto de la consulta, concepto que se emite dentro del
término sefalado en el articulo 14 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 del 30 de junio de
2015, y tiene el alcance de que trata el articulo 28 del referido Cédigo, en consecuencia, no
son de obligatorio cumplimiento, ni tienen efectos vinculantes.
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Cordialmente.

W%ﬁ

FLAVIO MAURICIO MARINO MOLINA
Jefe de Oficina Asesora de Juridica

Anexo: Copia Formato Resumen Proyecto de Expedicién Normativa.

Copia: Maria del Carmen Vivas Barragan - Coordinadora Grupo Relacién de Estado Ciudadano - Radicado
20243030036353 de 2024.
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Elaboré: Victoria Vargas Rincén - Contratista Grupo Conceptos y Apoyo Legal - OA)

Revisé:

Paola Rojas Redondo - Abogada Contratista OA)
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