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Bogota D.C.;

Sefior )
AMINADETH ARRIETA LOPEZ

Asunto: Solicitud de concepto.
TRANSPORTE - SEMAFORIZACION - Suspension del servicio.
Radicado No. 20233031799452 de 14 de noviembre de 2023.

Respetado sefior Aminadeth, reciba un cordial saludo de parte del Ministerio de Transporte.

La Coordinaciéon del Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora de Juridica del
Ministerio de Transporte, en ejercicio de sus funciones, se permite dar respuesta a su solicitud
contenida en el documento radicado con el No. 20233031799452 de 14 de noviembre de 2023,
mediante el cual formula la siguiente:

CONSULTA

“,Puede el operador del servicio de energia suspender el servicio en bienes de uso publico,
como es el caso de los semaforos, por mora en el pago de facturas?”.

CONSIDERACIONES

En virtud de lo preceptuado en el articulo 2 de la Resolucién 0005280 del 29 de noviembre de
2013, mediante el cual se establecen entre otras, las funciones del Grupo de Conceptos y
Apoyo Legal de la Oficina Asesora de Juridica de este Ministerio:

“6. Conceptuar en materia de transporte Aéreo, Maritimo, Fluvial, Férreo, Masivo y Terrestre,
que no sean competencia de otras entidades.

7. Conceptuar y absolver las consultas que sean sometidas a su consideracién que formulen los
organismos publicos y privados, asi como las personas particulares y las demds que sean
sometidas a su consideracién”.

Por lo anterior, debemos sefalar que el Grupo de Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina
Asesora de Juridica tiene funciones especificas, lo que implica analizar de manera abstracta y
general el tema objeto de estudio. No tiene facultades para resolver casos concretos
presentados a la administracién.

Marco normativo
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En primera medida, la Ley 769 de 2002, “Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Transito
Terrestre y se dictan otras disposiciones”, dispone:
“Articulo 2. Definiciones. Para la aplicacién e interpretacion de este cdédigo, se tendran en
cuenta las siguientes definiciones:

Semaforo: Dispositivo electromagnético o electréonico para regular el transito de
vehiculos, peatones mediante el uso de sefales luminosas.

(...)

Sefal de transito: Dispositivo fisico o marca especial. Preventiva y reglamentaria e informativa,
que indica la forma correcta como deben transitar los usuarios de las vias.

(...)

Articulo 5°. Modificado por la Ley 1383 de 2010, articulo 3°. Demarcacion y sefializacion vial. El
Ministerio de Transporte reglamentard en un término no mayor de 60 dias posteriores a la
sancién de esta ley, las caracteristicas técnicas de la demarcacién y sefializacién de toda la
infraestructura vial y su aplicacion y cumplimiento sera responsabilidad de cada uno de
los organismos de transito en su respectiva jurisdiccion.

(..
Articulo 110. Clasificacién y definiciones. Clasificacién y definicidn de las sefales de transito:
(...)

Pardgrafo 1°. Las marcas sobre el pavimento constituyen sefiales de transito horizontales. Y sus
indicaciones deberan acatarse.

Paragrafo 2°. Es responsabilidad de las autoridades de transito la colocaciéon de las
senales de transito en los perimetros urbanos inclusive en las vias privadas abiertas
al publico. (...).

Articulo 111. Prelacidn de las sefiales. La prelacién entre las distintas sefiales de transito sera la
siguiente:

Sefales y drdenes emitidas por los agentes de transito.
Sefales transitorias.

Seméforos.

Sefales verticales.

Seriales horizontales o demarcadas sobre la via.

Articulo 115. Reglamentacidn de las sefiales. El Ministerio de Transporte disefiard y definira las
caracteristicas de las sefiales de trdnsito, su uso, su ubicacién y demds caracteristicas que
estime conveniente. Estas sefiales serdn de obligatorio cumplimiento para todo el territorio
nacional.

Paragrafo 1°. Cada organismo de transito respondera en su jurisdicciéon por la
colocacion y el mantenimiento de todas y cada una de las sefales necesarias para un
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adecuado control de transito que seran determinadas mediante estudio que
contenga las necesidades y el inventario general de la senalizacion en cada
jurisdiccion.

(...)". (NFT)

Aunado a ello, el Anexo 68 “Manual de SeAalizacién Vial - Dispositivos Uniformes para la
Regulacién del Transito en Calles, Carreteras y Ciclorrutas de Colombia”, de la Resolucién
20223040045295 de 2022, “Por medio del cual se expide la Resolucién Unica Compilatoria en
materia de Transito del Ministerio de Transporte”, preceptla:

“7.1. GENERALIDADES

Los seméforos son dispositivos de sefializacion mediante los cuales se regula la circulacién de
vehiculos motorizados, bicicletas y/o peatones en las vias, asignando el derecho de paso o
prelacidn de vehiculos y peatones secuencialmente, por las indicaciones de luces de color rojo,
amarillo y verde, operadas por una unidad electrénica de control.

7.1.1. Funcion

El semaforo es un dispositivo util para el control y la seguridad, tanto de vehiculos como de
peatones. Debido a la asignacidn, prefijada o determinada por el transito, del derecho de via
para los diferentes movimientos en intersecciones y otros sitios de las vias, el seméforo ejerce
una profunda influencia sobre el flujo del transito. Por lo tanto, es de vital importancia que la
seleccién y uso de tan importante artefacto de regulacion sea precedido de un estudio que
evalte como minimo las condiciones expuestas en la seccién 7.5.1.

(...)"

La Corte Constitucional mediante Sentencia T-193 de 2002, frente al corte de servicio de
alumbrado publico, sefialé:

“(...) (i) no esta probada la vulneracién o amenaza de la misma de derecho fundamental alguno
del accionante, (ii) la actuacién de la entidad accionada ha sido legitima en cuanto se enmarca
dentro de los términos del contrato con el municipio y (iii) si bien no esta probada la
vulneracion de un derecho fundamental, si se evidencia una afectacién de un derecho colectivo
para cuya proteccién no es procedente la tutela.

...)

(ii) Contrario a lo que dice el accionante, no se observa arbitrariedad en el comportamiento de
la entidad accionada. Esta, en ejercicio de las facultades emanadas del contrato celebrado con
el municipio de Pradera, suspendié el servicio de alumbrado publico de manera parcial.

Si bien el servicio no se suspendié inmediatamente pasados tres meses de la mora en el pago

por parte del municipio, la Sala estima que esto no configura un abuso de la posicion
dominante como pretende mostrarlo el accionante.”.

Desarrollo del problema juridico

La Ley 769 de 2002, establece que es obligacién de los organismos de transito dentro de su
jurisdiccién, responder por la colocacién y el mantenimiento de todas y cada una de las sefales
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necesarias para un adecuado control de transito, entre estas, el mantener en funcionamiento
la red semaférica, para lo cual se requiere la contratacién del servicio energia.

Conclusion

En virtud de las normas parcialmente transcritas y frente a los interrogantes elevados en su
escrito de consulta, se da respuesta dentro del dmbito de las competencias del Ministerio de
Transporte, en los siguientes términos:

- En materia de trdnsito no existe disposicién legal al respecto, no obstante, y conforme al
pronunciamiento de la Corte Constitucional en cita, aunque la red semaférica haga parte de
un servicio publico, en este evento, como parte de la sefializacién vial para una adecuada
regulacién del transito de automotores, bicicletas y/o peatones en las vias publicas, y ser
las autoridades de transito los responsables de mantenerlos en funcionamiento, si estas no
cumplen con sus obligaciones contractuales respecto del pago de servicio de energia, es
procedente que se suspenda el suministro de la misma por parte de la empresa que provee
dicho servicio.

Dicho lo anterior, se absuelve el objeto de la consulta, concepto que se emite dentro del
término seflalado en el articulo 14 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 del 30 de junio de 2015,
y tiene el alcance de que trata el articulo 28 del referido Cédigo, en consecuencia, no son de
obligatorio cumplimiento, ni tienen efectos vinculantes.

Cordialmente,

—

AMPARO ASTRID RAMIREZ CRUZ

Coordinadora del Grupo Conceptos y Apoyo Legal
Oficina Asesora de Juridica
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