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Bogotá, DC

Señor:
ELKIN FERNANDO LIZCANO RODRÍGUEZ
Correo E.: eflr0831@gmail.com
Barranquilla - Atlántico

Asunto: Solicitud de concepto. 
TRANSPORTE-  SERVICIO  PÚBLICO  DE  TRANSPORTE  TERRESTRE  AUTOMOTOR  DE
CARGA - Aforo Volumétrico.  
Radicado No. 20243030701762 de 29 de abril de 2024.  

Respetado señor Lizcano, reciba un cordial saludo de parte del Ministerio de Transporte.

La  Coordinación  del  Grupo  Conceptos  y  Apoyo  Legal  de  la  Oficina  Asesora  Jurídica  del
Ministerio de Transporte, en ejercicio de sus funciones, se permite dar respuesta a la solicitud
contenida en el  documento radicado con el  No.  20243030701762 de 29 de abril  de 2024,
mediante el cual se formula la siguiente:

CONSULTA

“Revisando la resolución 40198 de 2021 del Ministerio de Minas y Energía y el Decreto 1369 de
2022 del Ministerio de Transporte; el presente peticionario resalta que no he encontrado lugar
en el que se establezca la obligatoriedad de Aforar Carrotanques. Carros Cisterna o Vehículos
Cisterna que trasportan combustible derivados del petróleo como lo son la Gasolina y el ACPM. 

1. Por lo tanto, solicito amablemente al Ministerio, se me indique el aparte de la Resolución,
Decreto,  Ley o normatividad que establece la obligatoriedad del  Aforo a  los Carrotanques,
Carros Cisterna o Vehículos Cisterna de transporte de combustible derivados del petróleo como
lo es la Gasolina y el ACPM. 

2. Así mismo, en caso de que exista tal obligatoriedad señalada en la petición anterior, solicito
se me aclare el método del aforo (Si es Volumétrico, geométrico o laser) y la periodicidad de
dicha labor (Si es a un año, dos o cinco) y la entrada en vigencia de la norma. 

3.  Adicionalmente,  en caso de que el  aforo a  realizarse deba ser por método volumétrico,
solicito aclarar si los proveedores del servicio deberían contar con certificación ONAC para tal
fin, o si pueden prestar el servicio de aforo volumétrico con los instrumentos necesarios para la
prestación del servicio sin contar con la certificación ONAC”.

CONSIDERACIONES

En virtud de lo preceptuado en el artículo 2 de la Resolución 0005280 del 29 de noviembre de
2013, mediante el cual se establecen entre otras, las funciones del Grupo Conceptos y apoyo
legal de la Oficina Asesora de Jurídica de este Ministerio:

“6. Conceptuar en materia de transporte Aéreo, Marítimo, Fluvial, Férreo, Masivo y Terrestre,
que no sean competencia de otras entidades.

7. Conceptuar y absolver las consultas que sean sometidas a su consideración que formulen los
organismos públicos y  privados,  así  como las  personas particulares y  las  demás que sean
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sometidas a su consideración”.

Por lo anterior, debemos señalar que el Grupo Conceptos y apoyo legal de la Oficina Asesora
de Jurídica tiene funciones específicas, lo que implica analizar de manera abstracta y general
el tema objeto de estudio. No tiene facultades para resolver casos concretos presentados a la
administración.

Marco Normativo

El artículo 2.2.1.7.3. del Decreto 1079 de 2015, “Por medio de la cual se expide el Decreto
Único Reglamentario de Transporte”, define el transporte terrestre automotor de carga en los
siguientes términos:

“Artículo 2.2.1.7.3. Servicio público de transporte terrestre automotor de carga. Es
aquel destinado a satisfacer las necesidades generales de movilización de cosas de un lugar a
otro, en vehículos automotores de servicio público a cambio de una remuneración o precio,
bajo la responsabilidad de una empresa de transporte legalmente constituida y debidamente
habilitada en esta modalidad, excepto el servicio de transporte de que trata el Decreto 2044
del 30 de septiembre de 1988”. 

Adicionalmente,  el  artículo  2.2.1.7.8.1.1  del  citado  Decreto,  establece  dentro  de  las
disposiciones  generales  de la  carga para su manejo,  que se deberán tener  en  cuenta  los
siguientes requisitos:

“Artículo 2.2.1.7.8.1.1. Manejo de la carga:

1. Rotulado y etiquetado de embalajes y envases:

El rotulado y etiquetado de los embalajes y envases de las mercancías peligrosas debe cumplir
con lo establecido para cada clase en la Norma Técnica Colombiana NTC 1692-

2.  Pruebas  de  Ensayo,  marcado  y  requisitos  de  los  embalajes  y  envases:
Las pruebas y el marcado establecidas en cada Norma Técnica Colombiana para cada clase de
mercancía  peligrosa,  deberán  realizarse  por  entidades  debidamente  acreditadas  ante  el
Organismo Nacional de Acreditación de Colombia, ONAC, de acuerdo con los procedimientos
establecidos dentro del Sistema Nacional de Normalización, Certificación y Metrología, o ante
instituciones internacionales debidamente aprobadas para tal fin por el Organismo Nacional de
Acreditación de Colombia, ONAC, de acuerdo con la siguiente relación:

A.  Embalajes  y  envases  para  transporte  de  mercancías  peligrosas  CLASE  1  corresponde a
explosivos, cuya Norma Técnica Colombiana es la NTC 47021-
 
B.  Embalajes  y  envases  para  transporte  de  mercancías  peligrosas  CLASE  2  corresponde a
Gases Inflamables, cuya Norma Técnica Colombiana es la NTC 47022- 

C.  Embalajes  y  envases  para  transporte  de  mercancías  peligrosas  CLASE  3  corresponde a
Líquidos Inflamables, cuya Norma Técnica Colombiana es la NTC 47023-
 
D.  Embalajes  y  envases  para transporte  de mercancías  peligrosas  CLASE 4 corresponde a
Sólidos Inflamables; sustancias que presentan riesgo de combustión espontánea; sustancias
que en contacto con el agua desprenden gases inflamables, cuya Norma Técnica Colombiana
es la NTC 47024-
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E.  Embalajes  y  envases  para  transporte  de  mercancías  peligrosas  CLASE 5  corresponde a
Sustancias Comburentes y Peróxidos Orgánicos, cuya Norma Técnica Colombiana es la NTC
47025-
 
F.  Embalajes  y  envases para transporte de mercancías  peligrosas CLASE 6,  corresponde a
Sustancias tóxicas e infecciosas, cuya Norma Técnica Colombiana es la NTC 47026 

G.  Embalajes  y  envases para transporte de mercancías  peligrosas CLASE 7 corresponde a
Materiales Radiactivos, cuya Norma Técnica Colombiana es la NTC 47027
 
H.  Embalajes  y  envases para transporte de mercancías  peligrosas CLASE 8 corresponde a
Sustancias Corrosivas, cuya Norma Técnica Colombiana es la NTC 47028
 
I.  Embalajes  y  envases  para  transporte  de  mercancías  peligrosas  CLASE  9  corresponde  a
Sustancias Peligrosas Varias, cuya Norma Técnica Colombiana es la NTC 47029
 
3.  Requisitos  generales  para  el  transporte  por  carretera  de  mercancías  peligrosas:

A. Ningún vehículo automotor que transporte mercancías peligrosas podrá transitar por las vías
públicas con carga que sobresalga por su extremo delantero.

B. Todos los vehículos que transporten mercancías peligrosas en contenedores por las vías
públicas del territorio nacional, deberán fijarlos al vehículo mediante el uso de dispositivos de
sujeción utilizados especialmente para dicho fin, de tal manera que garanticen la seguridad y
estabilidad de la carga durante su transporte.

C.  Cada contenedor deberá estar asegurado al  vehículo por los dispositivos necesarios,  los
cuales estarán dispuestos, como mínimo, en cada una de las cuatro esquinas del contenedor.

D. Cuando un cargamento incluya mercancías no peligrosas y mercancías peligrosas que sean
compatibles, éstas deben ser estibadas separadamente.

E. Para el transporte de mercancías peligrosas se debe cumplir con requisitos mínimos tales
como: la carga en el vehículo deberá estar debidamente acomodada, estibada, apilada, sujeta
y cubierta  de tal  forma que no presente  peligro  para la  vida de las  personas  y  el  medio
ambiente; que no se arrastre en la vía, no caiga sobre esta,  no interfiera la visibilidad del
conductor,  no  comprometa  la  estabilidad  o  conducción  del  vehículo,  no  oculte  las  luces,
incluidas las de frenado, direccionales y las de posición, así como tampoco los dispositivos y
rótulos de identificación reflectivos y las placas de identificación del número de las Naciones
Unidas UN de la mercancía peligrosa transportada.

F. La clasificación y designación, las condiciones generales para el transporte, así como las
condiciones  específicas  para  el  transporte  de  mercancías  peligrosas,  establecidas  en  cada
Norma  Técnica  Colombianas  NTC,  son  de  obligatorio  cumplimiento,  teniendo  en  cuenta  la
siguiente relación:

1.  CLASE  1  corresponde  a  Explosivos,  la  Norma  Técnica  Colombiana  que  la  identifica  y
condiciona  su  transporte  y  uso  es  la  NTC  3966  elaborada  por  el  Organismo  Nacional  de
Normalización (Icontec)  

2. CLASE 2 corresponde a Gases, la Norma Técnica Colombiana que la identifica y condiciona su
transporte  y  uso  es  la  NTC  2880  elaborada  por  el  Organismo  Nacional  de  Normalización
(Icontec) 
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3. CLASE 3 corresponde a Líquidos Inflamables, la Norma Técnica Colombiana que la identifica
y condiciona su transporte y  uso es la NTC 2801 elaborada por el  Organismo Nacional  de
Normalización (Icontec)

4. CLASE 4 corresponde a Sólidos Inflamables; sustancias que presentan riesgo de combustión
espontánea; sustancias que en contacto con el agua desprenden gases inflamables, la Norma
Técnica Colombiana que la identifica y condiciona su transporte y uso es la NTC3967 elaborada
por el Organismo Nacional de Normalización (Icontec)

5. CLASE 5 corresponde a Sustancias Comburentes y Peróxidos Orgánicos, la Norma Técnica
Colombiana que la identifica y condiciona su transporte y uso es la NTC 3968 elaborada por el
Organismo Nacional de Normalización (Icontec) 

6. CLASE 6 corresponde a Sustancias Tóxicas e Infecciosas, la Norma Técnica Colombiana que
la identifica y condiciona su transporte y  uso es la NTC 3969 elaborada por el  Organismo
Nacional de Normalización (Icontec)

7.  CLASE  7  corresponde  a  Materiales  Radiactivos,  la  Norma  Técnica  Colombiana  que  la
identifica y condiciona su transporte y uso es la NTC 3970 elaborada por el Organismo Nacional
de Normalización (Icontec)

8. CLASE 8 corresponde a Sustancias Corrosivas, la Norma Técnica Colombiana que la identifica
y condiciona su transporte y  uso es la NTC 3971 elaborada por el  Organismo Nacional  de
Normalización (Icontec)”

9. CLASE 9 corresponde a Sustancias Peligrosas Varias, la Norma Técnica Colombiana que la
identifica y condiciona su transporte y uso es la NTC 3972 elaborada por el Organismo Nacional
de Normalización (Icontec)”.

Por otra parte, el artículo 2.2.1.1.2.2.3.86. del Decreto 1073 de 2015, “Por medio del cual se
expide  el  Decreto  Único  Reglamentario  del  Sector  Administrativo  de  Minas  y  Energía”,
modificado  por  el  Decreto  1135  de  2022,  “Por  el  cual  se  modifica  el  Decreto  Único
Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energía 1073 de 2015, respecto del sector
de hidrocarburos y se dictan otras disposiciones”, preceptúa respecto al transporte mediante
carro tanque, lo siguiente:

“Artículo 2.2.1.1.2.2.3.86. Modificado por el Decreto 1135 de 2022, artículo 1º, a
excepción  de  su  parágrafo  5°.  Transporte  terrestre. El  transporte  de  combustibles
líquidos, biocombustibles y/o de sus mezclas, que se movilicen por vía terrestre, solo podrá
hacerse en vehículos con carrocería tipo tanque. Los transportadores deberán portar o tener
acceso digital continuo a la guía de transporte de hidrocarburos, biocombustibles y sus mezclas
o al documento físico o digital que haga sus veces y adicionalmente cumplir con los demás
documentos y requisitos establecidos en la normativa de transporte vigente y aquella que la
modifique, adicione o derogue, especialmente aquella que regule el  transporte terrestre de
mercancías peligrosas.

Parágrafo 1°. Para realizar la actividad de transporte de combustibles líquidos, biocombustibles
y/o de sus mezclas,  se deberá cumplir  con los  requisitos  establecidos por el  Ministerio de
Transporte, el Ministerio de Minas y Energía y demás autoridades competentes.

Parágrafo  2°.  Con  el  fin  de  realizar  monitoreo,  control  y  seguimiento  a  la  actividad  de
transporte de combustibles líquidos, biocombustibles y/o de sus mezclas, el Ministerio de Minas
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y  Energía,  el  Ministerio  de  Transporte,  las  autoridades  de  policía,  y  demás  autoridades
competentes,  podrán  exigir  el  porte  o  acceso  digital  continuo  a  la  guía  de  transporte  de
hidrocarburos, biocombustibles y sus mezclas o al documento que hagas sus veces.

En el caso de que las autoridades de policía soliciten al transportador de dichos productos la
exhibición de estos documentos y el conductor no los porte en la forma exigida o no tenga
acceso digital a ellos, las mencionadas autoridades podrán imponer las sanciones respectivas
de que trata el Código Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, la Ley 336 de 1996 y
las demás normas aplicables.

Parágrafo 3°. El  agente transportador de combustibles líquidos, biocombustibles y/o de sus
mezclas, deberá mantener a disposición de las autoridades que así lo requieran, una relación
actualizada y detallada de los vehículos utilizados para realizar estas actividades. El Ministerio
de Minas y Energía, a través de la Dirección de Hidrocarburos, podrá regular las condiciones y
los datos requeridos para la mencionada relación de los vehículos.

Parágrafo  4°.  Los  transportadores  de  combustibles  líquidos,  biocombustibles  y/o  de  sus
mezclas deberán mantener vigente una póliza de responsabilidad civil  extracontractual  por
cada  vehículo,  en  los  términos  establecidos  en  el  artículo  2.2.1.1.2.2.3.100  del  presente
decreto.

Parágrafo  5°.  Autorícese  en  los  municipios  del  territorio  colombiano  y  sin  perjuicio  de  las
autorizaciones y competencias de otras autoridades,  el  transporte de combustibles líquidos
derivados del petróleo en máximo cuatro (4) recipientes de cincuenta y cinco (55) galones, los
cuales deberán estar sellados de manera que a temperaturas normales no permitan el escape
de líquido ni vapor, con destino exclusivo al sector agrícola, industrial y comercial. El volumen
de combustible almacenado en dichos recipientes no podrá exceder los doscientos veinte (220)
galones  y  podrá adquirirse  hasta  un  máximo de 8.000 galones/  mes,  en  una estación  de
servicio  automotriz  o  fluvial,  sin  que  pueda  ser  trasladado  a  otra  jurisdicción  municipal
diferente a donde se compró, salvo en el evento en que no exista en un municipio determinado
estación de servicio, caso en el cual se autoriza la venta, previa notificación del distribuidor
minorista al mayorista para efectos del giro de la sobretasa respectiva.

Para los efectos señalados en el inciso anterior, el respectivo alcalde municipal certificará la
imposibilidad  de  efectuar  el  abastecimiento  por  medio  de  los  agentes  y  procedimientos
definidos en el presente decreto y que ameriten utilizar esta figura de excepción.

En tal sentido, la estación de servicio que lo provea deberá enviar a las autoridades de control
respectivas como al Ministerio de Minas y Energía - Dirección de Hidrocarburos copia de dicha
certificación; así mismo, deberá entregar una copia al transportador. La certificación deberá
incluir los usuarios autorizados para desarrollar tal actividad y se deberá mantener actualizada.

El vehículo que se utilice para realizar dicha actividad no podrá transportar simultáneamente
personas, animales, medicamentos o alimentos destinados al consumo humano o animal.

Corresponde al alcalde municipal tomar las medidas necesarias que conduzcan a la verificación
del cumplimiento de lo dispuesto en este parágrafo.

Parágrafo 6°. El Ministerio de Minas y Energía podrá establecer las medidas administrativas
correspondientes  para  ejercer  la  vigilancia  y  el  control  de  lo  establecido  en  el  presente
artículo”.
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Por su parte, la Norma Técnica de Colombia NTC 4786-2 sobre el Transporte de Mercancías
Peligrosas.  Carrotanques  para  Transporte  Terrestre  Parte  2.  Líquidos  Inflamables,  tiene  por
objeto:

“1.1  Objeto:  Esta  norma  específica  los  requisitos  mínimos  para  el  diseño,  construcción,
reparación, modificación, marcado, rotulado y operación, así  como los ensayos a los cuales
deben someterse  los  carrotanques  que se destinan al  transporte de líquidos inflamables  y
combustibles con punta de chispa inferior  a 93.4 °C (200) F y  las  disposiciones relativa al
transporte, con el fin de proteger las vías de comunicación y la seguridad de los usuarios. Esta
norma es complementaria de la NTC 4786-1”. 

Respecto de la medición y calibración de carrotanques, la NTC 5628, establece entre otras
cosas, el volumen de capacidad de los carrotanques y sus métodos, así:  

“GENERALIDADES

“2.1. Volumen de capacidad de los carrotanques será determinado a través, de los siguientes
métodos, según el grado de exactitud

1. Método volumétrico. Llenando el tanque con una cantidad de agua medida por descarga
desde un tanque o tanques calibrados (procedimiento de calibración de planta). 

2. Método gravimétrico.   Llenando el  tanque con agua y  pesando el  Carrotanque antes y
después de llenarlo (procedimiento de pesaje de agua). 

3. Método geométrico. Calculando el volumen a partir de mediciones externas del tanque y
restando  las  cantidades  por  el  espesor  de  las  paredes,  curvas,  etc.   (procedimiento  de
encintado).

2.2  El  volumen  de  todos  los  carrotanques  nuevos  debe  estar  determinado  por  el  método
volumétrico. 

4. Carrotanques 

2.4 Los métodos de calibración mostrados aquí    requieren que la superficie interior del tanque
esté limpia y libre de cualquier sustancia extraña tal como residuos de productos adheridos en
el fondo o los lados del tanque tales como suciedad, oxido, y similares.  El examen e inspección
visual  del  carrotanque  puede  indicar  la  necesidad  de  una  limpieza  completa  si  se  quiere
establecer con seguridad la capacidad correcta. 

2.5 Los carrotanques modificados o deformados en tal medida que cambia su capacidad, deben
ser recalibrados.

(…)”. 

Conclusión

En virtud de las normas parcialmente transcritas y frente a los interrogantes elevados en su
escrito de consulta, se precisa lo siguiente:

Respuesta a los interrogantes No. 1°, 2° y 3°
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Se  precisa  que  las  normas  de  tránsito  y  transporte,  no  contempla  regulación  normativa
específica  a su  interrogante sobre el  aforo  de Carrotanques que transporten combustibles
derivados del petróleo.

No obstante, para el transporte de carga de líquidos se debe cumplir con lo establecido en las
disposiciones  generales  para  el  manejo  de  carga  de  sustancias  peligrosas  previsto  en  el
Decreto 1079 de 2015 y los requisitos previstos en el Decreto 1073 de 2015 “Por medio del
cual se expide el Decreto Único Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energía”,
respecto al transporte terrestre de combustibles líquidos, y lo relativo al diseño, construcción,
reparación, modificación, marcado, rotulado y operación, así como los ensayos a los cuales
deben someterse los carrotanques que se destinan al  transporte de líquidos inflamables y
combustibles con punta de chispa inferior a 93.4 °C (200) F de acuerdo a la Norma Técnica
Colombiana aplicable para cada caso, en particular la NTC 4786-2.
Reiterando  que,  no  existen  disposiciones  en  las  normas  de  tránsito  y  transporte  que
establezcan la obligatoriedad del aforo en los vehículos de carga que transportan combustible
derivados  del  petróleo.  Sin  embargo,  se  deben  realizar  ensayos  en  el  momento  de  la
fabricación,  reparación o modificación del tanque y como mínimo cada 5 años para que se
puedan usar los carrotanques en el transporte de materiales peligrosos, de acuerdo con los
requisitos previstos en la Norma NTC 4786-2.

Lo anterior, sin perjuicio de los procedimientos para la verificación y control a la compensación
por el transporte terrestre de combustibles líquidos derivados del petróleo que expidiere el
Ministerio de Minas y Energía con relación a las tablas de aforo volumétrico certificadas para
carrotanques  y  las  disposiciones  contenidas  en  la  NTC  5628  “Medición  y  Calibración  de
Carrotanques”. 

Dicho lo anterior,  se absuelve el  objeto de la consulta,  concepto que se emite dentro del
término  señalado  en  el  artículo  14  del  Código  de  Procedimiento  Administrativo  y  de  lo
Contencioso Administrativo, sustituido por el artículo 1 de la Ley 1755 del 30 de junio de 2015,
y tiene el alcance de que trata el artículo 28 del referido Código, en consecuencia, no son de
obligatorio cumplimiento, ni tienen efectos vinculantes. 

Cordialmente. 

 
AMPARO ASTRID RAMÍREZ CRUZ 
Coordinadora Grupo Conceptos y Apoyo Legal
Oficina Asesora de Jurídica 
Ministerio de Transporte

Proyectó: Victoria Vargas Rincón - Contratista Grupo Conceptos y Apoyo Legal – OAJ.  
Revisó:  Yulimar Maestre Viana – Profesional Especializado Grupo Conceptos y Apoyo Legal – OAJ.
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