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ESTEFANIA RODRIGUEZ ROZO

Asunto: Solicitud de concepto.
TRANSITO - NOTIFICACION COMPARENDO SAST.
Radicado No. 20243031342852 del 14 de agosto de 2024.

Respetada sefiora Estefania, reciba un cordial saludo de parte del Ministerio de Transporte.

La Coordinacién del Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora de Juridica del
Ministerio de Transporte, en ejercicio de sus funciones, se permite dar respuesta a su
solicitud contenida en el documento radicado con el No. 20243031342852 del 14 de
agosto de 2024, mediante el cual formula la siguiente:

CONSULTA
“¢Es posible que una misma multa presente dos fechas distintas?
(Es posible que arbitrariamente en la pagina web sean modificadas las fechas de notificacion?

¢Es posible obtener descuentos del 50% y el 25% cuarenta dias después de haber sido
impuesta una multa?

éPor qué recibo tantos excesos de mensajes de texto a mi celular luego del mes de marzo
cuando la fecha de la multa, segtin la Alcaldia de Sabaneta es en enero?

¢{Por qué los canales de notificacion existentes como correo electrénico y nimero telefénico
no fueron usados desde el mes de enero cuando supuestamente la multa fue impuesta, pero
si es véalido el correo a una direccién del SIMIT?

CONSIDERACIONES

En virtud de lo preceptuado en el articulo 2 de la Resolucién 0005280 del 29 de noviembre
de 2013, mediante el cual se establecen entre otras, las funciones del Grupo de Conceptos
y Apoyo Legal de la Oficina Asesora de Juridica de este Ministerio:

“6. Conceptuar en materia de transporte Aéreo, Maritimo, Fluvial, Férreo, Masivo y Terrestre,
que no sean competencia de otras entidades.

7. Conceptuar y absolver las consultas que sean sometidas a su consideraciéon que formulen
los organismos publicos y privados, asi como las personas particulares y las demas que
sean sometidas a su consideracién”,
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Por lo anterior, debemos sefialar que el Grupo de Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina
Asesora de Juridica tiene funciones especificas, lo que implica analizar de manera
abstracta y general el tema objeto de estudio. No tiene facultades para resolver casos
concretos presentados a la administracién.

Marco normativo

el articulo 1 de la Ley 1843 del 2017, “Por medio de la cual se regula la instalacion y
puesta en marcha de sistemas automaticos, semiautomaticos y otros medios tecnoldgicos
para la deteccidn de infracciones y se dictan otras disposiciones”, establece:

“Articulo 1°.Objeto. La presente ley tiene por objeto regular la instalacién, adecuada
sefalizacién, puesta en operacién de sistemas automadticos, semiautomaticos y otros
medios tecnoldgicos para la deteccidn de infracciones o control del tréfico y se dictan
otras disposiciones.

Se entenderd por sistemas automaéticos y semiautomaticos y otros medios tecnoldgicos a
todas las ayudas tecnolégicas como céamaras de video y equipos electrénicos de lectura
que permitan con precision la identificacion del vehiculo o del conductor, de que trata el
pardgrafo 2° del articulo 129 de laLey 769 de 2002 Cédigo Nacional de Trénsito Terrestre”.

A su vez, el articulo 8 de la Ley citada, preceptua:

“Articulo 8°. Procedimiento ante la comisién de una contravencién detectada por el sistema
de ayudas tecnolégicas, la autoridad de transito debe seguir el procedimiento que se
describe a continuacidn:

El envio se haréd por correo y/o correo electrénico, en el primer caso a través de una
empresa de correos legalmente constituida, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a
la validaciéon del comparendo por partede la autoridad, copia del comparendo y sus
soportes al propietario del vehiculo y a la empresa a la cual se encuentra vinculado; este
ultimo caso, en el evento de que se trate de un vehiculo de servicio publico. En el evento
en que no sea posible identificar al propietario del vehiculo en la ultima direccidn
registrada en el RUNT, la autoridad debera hacer el proceso de notificacién por aviso de la
orden de comparendo.

Una vez allegada a la autoridad de transito del respectivo ente territorial donde se detecté
la infraccién con ayudas tecnoldgicas se le enviara al propietario del vehiculo la orden de
comparendo y sus soportes en la que ordenard presentarse ante la autoridad de transito
competente dentro de los once (11) dias habiles siguientes a la entrega del comparendo,
contados a partir del recibo del comparendo en la dltima direccién registrada por el
propietario del vehiculo en el Registro Unico Nacional de Trénsito, para el inicio del proceso
contravencional, en los términos del Cédigo Nacional de Transito.

Pardgrafo 1°.Declarado inexequible por la Corte Constitucional en la Sentencia C-38 de
2020. El propietario del vehiculo sera solidariamente responsable con el conductor, previa
su vinculacién al proceso contravencional, a través de la notificacién del comparendo en
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los términos previstos en el presente articulo, permitiendo que ejerza su derecho de
defensa.

Pardgrafo 2°. Los organismos de transito podran suscribir contratos o convenios con entes
publicos o privados con el fin de dar aplicacién a los principios de celeridad y eficiencia en
el recaudo y cobro de las multas.

Pardgrafo 3°. Serd responsabilidad de los propietarios de vehiculos actualizar la direccién
de notificaciones en el Registro Unico Nacional de Trénsito (RUNT), no hacerlo implicard
que la autoridad enviard la orden de comparendo a la ultima direccién registrada en el
RUNT, quedando vinculado al proceso contravencional y notificado en estrados de las
decisiones subsiguientes en el mencionado proceso. La actualizacion de datos del
propietario del vehiculo en el RUNT debera incluir como minimo la siguiente informacién:

a) Direccidn de notificacion;
b) Numero telefénico de contacto;

¢) Correo electrénico; entre otros, los cuales seran fijados por el Ministerio de Transporte.”.

Aunado a lo anterior, el articulo 9 ibidem, dispone:

“Articulo 9°. Normas complementarias. En lo que respecta a las demds actuaciones que se
surten en el procedimiento administrativo sancionatorio, se regira por las disposiciones del
Cdédigo Nacional de Trdnsito y en lo no regulado por esta, a lo dispuesto en el Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.”.

De otra parte, los articulos 135 y ss de la Ley 769 del 2002, “Por la cual se expide el
Cédigo Nacional de Transito Terrestre y se dictan otras disposiciones.”, modificados por la
Ley 1383 del 2010, “Por la cual se reforma lalLey 769 de 2002 - Cdédigo Nacional de
Transito, y se dictan otras disposiciones.”, establece:

“Articulo 135. Modificado por laLey 1383 de 2010, articulo 22. Procedimiento. Ante
la comisién de una contravencidén, la autoridad de transito debe seguir el procedimiento
siguiente para imponer el comparendo:

Ordenaréd detener la marcha del vehiculo y le extenderd al conductor la orden de
comparendo en la que ordenard al infractor presentarse ante la autoridad de transito
competente dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes. Al conductor se le entregara
copia de la orden de comparendo.

Para el servicio ademds se enviard por correo dentro de los tres (3) dias habiles siguientes
copia del comparendo al propietario del vehiculo, a la empresa a la cual se encuentra
vinculado y a la Superintendencia de Puertos y Transporte para lo de su competencia.

La orden de comparendo deberd estar firmada por el conductor, siempre y cuando ello sea
posible. Si el conductor se negara a firmar o a presentar la licencia, firmara por él un testigo,
el cual debera identificarse plenamente con el nimero de su cédula de ciudadania o
pasaporte, direccién de domicilio y teléfono, si lo tuviere.
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No obstante lo anterior, las autoridades competentes podran contratar el servicio
de medios técnicos y tecnolégicos que permitan evidenciar la comision de
infracciones o contravenciones, el vehiculo, la fecha, el lugar y la hora. En tal caso
se enviara por correo dentro de los tres (3) dias habiles siguientes la infraccion y
sus soportes al propietario, quien estara obligado al pago de la multa. Para el

servicio publico ademas se enviara por correo dentro de este mismo término copia
del comparendo y sus soportes a la empresa a la cual se encuentre vinculado y a
la Superintendencia de Puertos y Transporte para lo de su competencia.

Articulo 136. Modificado por el Decreto 19 de 2012, articulo 205, con excepcién de
los pardagrafos 12 y 22, Reduccion de la Multa. Una vez surtida la orden de comparendo,
si el inculpado acepta la comisién de la infraccién, podrd, sin necesidad de otra actuacién
administrativa:

1. Numeral modificado por el Decreto 2106 de 2019, articulo 118. Cancelar el cincuenta por
ciento (50%) del valor de la multa dentro de los cinco (5) dias siguientes a la orden de
comparendoy siempre y cuando asista obligatoriamente a un curso sobre normas de
trénsito en un Organismo de Transito o en un Centro de Ensefianza Automovilistica o un
Centro integral de atencién debidamente registrados ante el RUNT. Si el curso se realiza ante
un centro de ensefianza automovilistica o en centro integral de atencién, o en un organismo
de transito de diferente jurisdicciéon donde se cometio la infraccién, a este se le cancelard un
veinticinco por ciento (25%) del valor a pagar y el excedente se pagard al organismo de
transito de la jurisdiccion donde se cometid la infraccidn; o

2. Numeral modificado por el Decreto 2106 de 2019, articulo 118. Cancelar el setenta y cinco
por ciento (75%) del valor de la multa, si paga dentro de los veinte dias siguientes a la orden
de comparendoy siempre y cuando asista obligatoriamente a un curso sobre normas de
transito en un Organismo de Transito, en un centro de ensefianza automovilistica, o un
Centro integral de atencién debidamente registrados ante el RUNT. Si el curso se realiza ante
un centro de ensefianza automovilistica, o centro integral de atencién o en un organismo de
transito de diferente jurisdiccién donde se cometid la infraccién, a este se le cancelara un
veinticinco por ciento (25%) del valor a pagar y el excedente se pagard al organismo de
transito de la jurisdicciéon donde se cometid la infraccion.

3.Si aceptada la infraccién, ésta no se paga en las oportunidades antes indicadas, el
inculpado deberd cancelar el cien por ciento (100%) del valor de la multa mds sus
correspondientes intereses moratorios.
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en audiencia publica para que éste decrete las pruebas conducentes que le sean solicitadas
y las de oficio que considere utiles.

Si el contraventor no compareciere sin justa causa comprobada dentro de los cinco (5) dias
hébiles siguientes a la notificaciéon del comparendo, la autoridad de transito, después de
treinta (30) dias calendario de ocurrida la presunta infraccién, seguira el proceso,
entendiéndose que queda vinculado al mismo, falldndose en audiencia publica y
notificdndose en estrados.
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Paragrafo 2°.Adicionado por lalLey 1843 de 2017, articulo 72.Cuando se
demuestre que la orden de comparendo por infraccion a las normas de transito
detectada por sistemas automaticos, semiautomdticos y otros medios
tecnolégicos, no fue notificada o indebidamente notificada, los términos
establecidos para la reduccion de la sancion comenzaran a correr a partir de la
fecha de la notificacion del comparendo.

(...)

Articulo 137. Informacién. En los casos en que la infraccion fuere detectada por
medios que permitan comprobar la identidad del vehiculo o del conductor el
comparendo se remitira a la direccion registrada del ultimo propietario del
vehiculo.

La actuacién se adelantara en la forma prevista en el articulo precedente, con un
plazo adicional de seis (6) dias habiles contados a partir del recibo de la
comunicacion respectiva, para lo cual debera disponerse de la prueba de Ia
infraccion como anexo necesario del comparendo.

Si no se presentare el citado a rendir sus descargos ni solicitare pruebas que desvirtten la
comisidn de la infraccidn, se registrard la sancién a su cargo en el Registro de Conductores e
infractores, en concordancia con lo dispuesto por el presente cédigo.

Pardagrafo 1°. El respeto al derecho a defensa serd materializado y garantizado por los
organismos de transito, adoptando para uso de sus inculpados y autoridad, herramientas
técnicas de comunicaciéon y representacién de hechos sucedidos en el transito, que se
constituyan en medios probatorios, para que en audiencia publica estos permitan sancionar
0 absolver al inculpado bajo claros principios de oportunidad, transparencia y equidad”.
(Negrillas fuera de texto).

Entre tanto, el articulo 10 de la Ley 2161 del 2021, “Por la cual se establecen medidas
para promover la adquisicién, renovacién y no evasiéon del Seguro Obligatorio de
Accidentes de Transito (SOAT), se modifica laLey 769 de 2002y se dictan otras
disposiciones”, corregido por el Decreto 998 de 2022, “Por medio del cual se corrige un
yerro en lalLey 2161 del 26 de noviembre de 2021 ":

“Articulo 10. Corregido por elDecreto 998 de 2022, articulo 1°. Medidas Antievasidn. Los
propietarios de los vehiculos automotores deberdan velar porque los vehiculos de su
propiedad circulen:
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a) Habiendo adquirido el Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito,

b) Habiendo realizado la revisién tecnicomecdanica en los plazos previstos por la ley,

¢) Por lugares y en horarios que estén permitidos,
d) Sin exceder los limites de velocidad permitidos,

e) Respetando la luz roja del seméforo.
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La violacién de las anteriores obligaciones implicard la imposicién de las sanciones previstas
en el articulo 131 del Cédigo Nacional de Transito modificado por la Ley 1383 de 2010 para
dichos comportamientos, previo el cumplimiento estricto del procedimiento administrativo
contravencional de transito.”.

Marco Jurisprudencial

Respecto de la notificaciéon de propietarios de vehiculos de la imposiciéon de érdenes de
comparendo por la comisiéon de infracciones al tradnsito, mediante Sentencia C-503 de
2003, la Corte Constitucional sefalo6:

“14- Con todo, puede proceder la notificacion al propietario si las autoridades han reunido
elementos de juicio suficientes para inferir su responsabilidad en los hechos. Por tanto, la
constitucionalidad del aparte que establece la notificacién al ultimo propietario
registrado del vehiculo, cuando no fuere viable identificar al conductor, se da en
el entendido de que el propietario sélo serd llamado a descargos, cuando existan
elementos probatorios que permitan inferir que probablemente es el responsable de la
infraccion.

Ello se sigue de la prevision hecha por el legislador en la cual existen distintas
formas de hacer comparecer al conductor y de avisar al propietario del vehiculo
sobre la infraccién para que pueda desvirtuar los hechos. En cuanto al tercer inciso
del articulo 137, en caso de que el citado no se presentare a rendir descargos ni solicitare
pruebas que desvirtuen la comisién de la infraccidn, la sancién se registrard a su cargo,
sélo cuando la administracién haya agotado todos los medios a su alcance para hacerlo
comparecer; ademds, cuando el propietario no coincida con el conductor, esa citacién no
implica vinculacién alguna. Asi mismo, debera entenderse que la sancién sélo puede
imponerse cuando aparezca plenamente probado que el citado es el infractor.

Estas precisiones son necesarias para garantizar el derecho al debido proceso de los
inculpados, protegido por el pardgrafo 1° del articulo 137, que enfatiza su derecho a la
defensa a través de mecanismos que permitan esclarecer los hechos de la mejor
manera.”

Ademads, la Corte Constitucional mediante la sentencia C-038 de 2020, no invalidé las
infracciones detectadas a través de sistemas automdticos, semiautomaticos y otros
medios tecnolégicos denominadas SAST, sino que declaro inexequible la responsabilidad
solidaria en materia sancionatoria entre el propietario del vehiculo y el conductor, prevista
el paradgrafo 1 de articulo 8 de la Ley 1843 del 2017:

“76. Resalté la Corte que la declaratoria de inexequibilidad de la responsabilidad solidaria
en materia sancionatoria entre el propietario del vehiculo y el conductor, prevista en la
norma demandada, por las infracciones captadas por medios tecnolégicos (fotomultas), no
implica que este sistema de deteccion de infracciones sea inconstitucional y, por
lo tanto, puede seguir en funcionamiento. Igualmente advirtié que la solidaridad

1 Corte Constitucional. Sala plena, Sentencia C-503 de 2003 Referencia: expediente D-4386 y D-4396, M.P Dr.
EDUARDO MONTEALEGRE LYNETT, Demanda de inconstitucionalidad contra los articulos 4A2 inciso 1A%, 129 inciso
1A parte final y parégrafo 2, 130, 131 (parcial), 133 aparte final, 135 inciso , 136 (parcial), y 137 de la Ley 769 de
2002, "Por la cual se expide el CA3digo Nacional de Transito Terrestre y se dictan otras disposiciones ".
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sigue vigente en lo que respecta a vehiculos vinculados a empresas de transporte, como lo
prevé el articulo 93-1 del Cédigo Nacional de Transito, declarado exequible en la sentencia
C-089 de 2011, segun el cual “Seran solidariamente responsables por el pago de multas
por infracciones de trénsito el propietario y la empresa a la cual esté vinculado el vehiculo
automotor, en aquellas infracciones imputables a los propietarios o a las empresas”
(negrillas agregadas), norma que si exige imputabilidad personal de la infraccién, como
condicién para activar la solidaridad.” 2

A su vez, la Corte Constitucional mediante sentencia C-321 de 2022, examino el articulo 10
de la Ley 10 de la Ley 2161 del 2021 y si este articulado contrariaba el principio de
responsabilidad personal y el derecho a la presuncién de inocencia en materia
sancionatoria, consagrados en los articulos 6 y 29de la Constitucién, al establecer la
posibilidad de sancionar al propietario por incumplir su obligacién de velar porgue el
vehiculo de su propiedad circule (i) sin haber adquirido el Seguro Obligatorio de Accidentes
de Trénsito; (ii) sin haber realizado la revisién técnico mecdanica en los plazos previstos por
la ley; (iii) por lugares y en horarios que no estén permitidos; (iv) excediendo los limites de
velocidad permitidos; (v) sin respetar la luz roja del seméaforo?, en unos de sus apartes
refiere:

“Asi pues, la obligacién en cabeza de los propietarios de velar porque el vehiculo de su

propiedad circule dando cumplimiento a las normas sefaladas de trdnsito, es una
obligacién propter rem. En el caso de adquirir y mantener el Seguro Obligatorio de

Accidentes de Transito, y de efectuar la revision técnico- mecéanica en el plazo estipulado
en la ley, claramente se trata de una obligacion de resultado que deberd cumplir el
propietario por el solo hecho de ser el titular del derecho real del vehiculo. Por su parte, en
lo relativo a cumplir con las normas transito, es necesario distinguir dos escenarios; el
primero, cuando el vehiculo esta bajo la custodia del propietario y el segundo, cuando el
vehiculo es conducido por un tercero. En el primer caso se puede considerar que también
se trata de obligaciones que surgen por el solo hecho de ser el propietario y que, por ende,
tienen una naturaleza de obligaciones de resultado. Empero, puede entenderse que
razonablemente se trata de una obligacién de medio, cuando el vehiculo no esta bajo la
custodia del propietario (segundo evento), como cuando este voluntariamente lo presta a
un tercero. En estos casos, el propietario cuenta con una serie de conductas a su alcance
para “velar” porque el vehiculo circule dando cumplimiento a esas condiciones, como
exigir a quién conducird el vehiculo que se haga responsable por el cumplimiento de las
normas de transito, y que responda ante la autoridad administrativa en caso de la comision
de una infraccidén, verificar que el conductor cuente con las capacidades técnicas y
tedricas, asi como con los permisos exigidos por la ley para conducir, y exigir al conductor
que circule con el vehiculo por lugares y en horarios que estan permitidos, entre otras
cosas”.

Desarrollo del problema juridico
El articulo 24 de la Constituciéon Politica, hace referencia al derecho que tiene todo

colombiano de circular libremente por todo el territorio nacional, a entrar y salir de él, y a
permanecer y residenciarse en Colombia, sin embargo este precepto constitucional, tiene

2 Corte Constitucional. Sala Plena. Sentencia C-038 del 06 de febrero de 2020. Referencia: expediente D-12329. M.P.:
Alejandro Linares Cantillo. Demanda de inconstitucionalidad contra el pardgrafo 1 del articulo 8 de la Ley 1843 de
2017.
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como limitante la garantia de otros derechos, razén por la cual el legislador expidié la Ley
769 de 2002 “Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Transito Terrestre y se dictan
otras disposiciones”, estableciendo en el articulo 12, que las disposiciones de este cédigo
aplican en todo el territorio nacional y regulan la circulacién de peatones, conductores,
motociclistas, ciclistas, y vehiculos por las vias publicas o privadas que estdn abiertas al
publico, o en las vias privadas que internamente circulen vehiculos.

Asi mismo, establece la norma que, conforme a lo dispuesto en el precepto constitucional
antes sefalado, el goce del referido derecho esta sujeto a la intervencién y reglamentacién
del Estado para garantizar la seguridad y comodidad de los habitantes, en especial la de
los peatones y de los discapacitados fisicos y mentales, para preservar un ambiente sano y
la proteccién del uso comUn del espacio publico.

Por su parte el articulo 72 ibidem, establece que las autoridades de transito dentro de su
jurisdiccién velaran por el cumplimiento del régimen normativo sobre la materia y que sus
funciones son de caracter regulatorio y sancionatorio.

Teniendo en cuenta lo anterior y con el fin de cumplir con los preceptos constitucionales y
los principios consagrados en la ley de transito tales como: seguridad, movilidad, calidad,
plena identificacién y educacién entre otros, adicionalmente con el fin de reducir las
victimas de accidentes de transito (siniestros viales) en las vias de nuestro pais, se han
expedido normas con este objetivo, tal y como la puesta en marcha de los sistemas
automadticos, semiautomaticos y otros medios tecnolégicos para la deteccién de presuntas
infracciones al transito (SAST).

Ahora bien, Los sistemas automdticos, semiautomdticos y otros medios tecnoldgicos para
la deteccidén de infracciones - SAST, son dispositivos electrénicos que pueden ser utilizados
como prueba de ocurrencia de presuntas infracciones de transito.

De la interpretacién arménica de las disposiciones citadas, se tiene que las infracciones a
las normas de transito, pueden realizarse de dos formas:

1. Mediante el control en via por parte de una agente de transito y transporte, el cual
podrd apoyarse en dispositivos mdviles operados manualmente encontradndose presente y
visible en el sitio del evento, por lo cual la autoridad deberd sequir el procedimiento
descrito en el articulo 135 de la Ley 769 de 2002 modificado por el articulo 22 de la ley
1383 de 2010.

2. Mediante deteccién electrénica a través de SAST, cuyo procedimiento se encuentra
establecido en el articulo 8 de la 1843 de 2017.

En este orden de ideas, los dispositivos méviles utilizados para el control en via deberdn
ser manipulados por el agente de trdnsito estando presentes y visibles en el sitio del
evento, en virtud de lo establecido en el literal de del articulo 7.8.3 de la Resolucién
20223040045295 del de 2022; en este orden de ideas, para el control en via apoyado en
dispositivos moviles y equipos de deteccion movil, se deberan instalar en la via sefiales
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SI-27 visibles que informen que es una zona vigilada por cdmaras o radar, localizadas al
inicio de estas zonas, atendido lo dispuesto por el pardgrafo 2 de articulo 7.8.1.1.5. de la
resolucién en cita.

Por lo tanto, no puede equiparse el procedimiento y reglas sefaladas para el control en via
apoyado en dispositivos mdviles en el lugar de los hechos realizados por agentes de
trédnsito investidos de competencia, con la deteccién electrénica cuya actividad esta
relacionada con el registro de evidencia de la presunta infraccién de transito a través de
dispositivos electrénicos, ya sea a través dispositivos de deteccién fija o dispositivos de
deteccién mévil, en la cual NO se entrega la orden de comparendo al presunto infractor en
el lugar de los hechos.

Es pertinente resaltar en este punto, que lo dispuesto en la norma precitada, frente a la
notificacidon de las 6rdenes de comparendos a los propietarios de vehiculos, impuestas por
la comisiéon de infracciones al trénsito detectadas a través de ayudas tecnolégicas,
también lo establece el inciso quinto del articulo 135 e inciso primero del articulo 137 de la
Ley 769 de 2002, modificado por el articulo 22 de la Ley 1383 de 2010.

Ahora bien, cuando se impone una orden de comparendo por la comisién de una infraccién
detectada a través de ayudas tecnoldgicas, éste documento es una notificacién de su
imposicién y a la vez, una orden formal al presunto contraventor de comparecer ante la
autoridad de transito, por lo que no es un medio de prueba en si mismo o documento
idéneo para demostrar la ocurrencia de los hechos, ni mucho menos constituye por sf solo
una sancién, sin que con ello se pretenda desconocer los fallos de la Corte Constitucional
adoptados mediante Sentencias C-038 de 2020 y C-321 de 2022, pues es en el proceso
contravencional donde el presunto contraventor tiene la oportunidad procesal de presentar
descargos, solicitar la practica de pruebas, entre estas el dictamen pericial, y
eventualmente pedir la vinculacién de un tercero como responsable en la comisién de la
infraccién; sentencias en la que ademas la Corte sefala, que se debe garantizar siempre el
debido proceso, lo que implica que la carga de la prueba de los elementos de la
responsabilidad, incluida la imputacién personal de la infraccién, le corresponde al Estado
en razén de la presuncién de inocencia.

En ese orden, en los procesos administrativos contravencionales las autoridades de
trénsito deben someterse al ordenamiento juridico y tratdndose de la comision de las
infracciones que refiere el articulo 10 de la Ley 2161 de 2021, detectadas a través de
ayudas tecnoldgicas, sélo los podran declarar contraventores e imponer la respectiva
sancién a los propietarios de vehiculos, cuando a éstos se les notificé en debida forma la
imposicion de la orden de comparendo, se demuestre que la conducta que dio lugar a la
infraccién le es imputable y que ademés, es responsable en su comision.

Respecto de las obligaciones en cabeza de los propietarios de vehiculos, el articulo 10 de
la Ley 2161 del 2021, instruyd en los propietarios de los vehiculos la obligacién de velar
porque el automotor de su propiedad circule cumpliendo las condiciones sefialadas en la
norma, la inobservancia de estas condiciones: sea que el vehiculo haya circulado (a) sin
haber adquirido el Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito; (b) sin haber realizado la
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revisién técnico-mecanica en los plazos previstos por la ley; (c) por lugares y en horarios
que no estdn permitidos; (d) excediendo los limites de velocidad permitidos; o, (e)sin
respetar la luz roja del semaforo, implicaria la imposicién de sanciones previstas en el
articulo 131 del Cddigo Nacional de Transito, no obstante, debe surtirse un proceso
contravencional de trédnsito, en el cual se cumplan las garantias propias del debido
proceso.

Conclusion

En virtud de las normas parcialmente transcritas y frente a los interrogantes elevados en
su escrito de consulta, se precisa lo siguiente:

Respuesta al interrogante No. 1°

A la luz de la normativa y jurisprudencia vigente, en especial, conforme lo dispone el
Paragrafo 2 del articulo 129 de la Ley 769 de 2002, las ayudas tecnolégicas como cdmaras
de video y equipos electrénicos de lectura que permitan con precisién la identificacién del
vehiculo o del conductor serdn vélidos como prueba de ocurrencia de una infraccién de
trénsito y por lo tanto dardn lugar a la imposicién de un comparendo.

Asi mismo, el articulo 10 de la Ley 2161 del 2021, instruyé en los propietarios de los
vehiculos la obligacién de velar porque el automotor de su propiedad circule cumpliendo
las condiciones sefaladas en la norma, la inobservancia de estas condiciones, entre ellas
conducir excediendo los limites de velocidad permitidos; implicaria la imposicién de
sanciones previstas en el articulo 131 del Cdédigo Nacional de Transito, no obstante, debe
surtirse un proceso contravencional de transito, en el cual se cumplan las garantias propias
del debido proceso.

Conforme lo concibe la ley, frente a la infraccién D.2. procede una multa equivalente a
treinta (30) salarios minimos legales diarios vigentes (smldv) contra el conductor y/o
propietario de un vehiculo automotor. Adicionalmente, la norma estipula la inmovilizacién
del vehiculo automotor.

No obstante, el uso de los sistemas automaticos, semiautomaticos y otros medios
tecnoldgicos para la deteccidon de infracciones - SAST?, hace que resulte hoy en dia
materialmente inviable la ejecucién de tal inmovilizacién si no hay una autoridad de
trédnsito presente al momento de la captura de la infraccién y que ejecute fisicamente la
misma, asi como, tampoco cuenta el Estado colombiano con tecnologias disponibles que
permitan realizar tal operacién de manera remota.

Respuesta al interrogante 2° y 3°

Vale precisar que las sanciones por infracciones a la norma de transito

3 Los SAST son utilizadas y vélidos actualmente en los procesos contravencionales como prueba de la ocurrencia de presuntas
infracciones de transito.
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independientemente si fueron captadas a través de SAST, son resultado de un
procedimiento instruido en el cédigo Nacional de Transito y en todo caso, se debe respetar
el derecho a la defensa que serd materializado por la autoridad de transito, en donde se
constituyan medios probatorios para que en audiencia puUblica estos permitan sancionar o
absolver al inculpado bajo claros principios de oportunidad, transparencia y equidad, por lo
tanto serd la autoridad competente la que determine si hay lugar a la imposicién de las
infracciones a las normas d den transito.

Ahora bien, el presunto infractor se encuentra facultado para acudir al proceso
contravencional por infracciones de transito y desvirtuar las conductas endilgadas,
solicitando las préacticas de pruebas que haya lugar o interponer los recursos procedentes
dentro la actuacién administrativa.

Respuesta al interrogante 4° Y 5°

Si se trata, del registro de evidencia de la presunta infraccién de transito a través de
dispositivos electrénicos, ya sea a través dispositivos de deteccién fija o dispositivos de
deteccién moévil SAST, el procedimiento a seguir por la autoridad de transito ante la
comisién de una infraccién detectada por el sistema de ayudas tecnolégicas, es el indicado
en el articulo 82 de la Ley 1843 de 2017, el cual fue citado con anterioridad.

Dicho lo anterior, se absuelve el objeto de la consulta, concepto que tiene el alcance de
que trata el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo y en consecuencia no es de obligatorio cumplimiento, ni tiene efectos
vinculantes, pues se trata de “... orientaciones, puntos de vista, consejos y cumplen tanto
una funcién didactica como una funcién de comunicacion fluida y transparente”, conforme
al pronunciamiento de la Corte Constitucional mediante Sentencia C-542 de 2005.

Cordialmente,

—

AMPARO ASTRID RAMIREZ CRUZ
Coordinadora Grupo Conceptos y Apoyo Legal
Oficina Asesora de Juridica
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