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LA SUBDIRECCION DE TRANSPORTE

En ejercicio de las facultades legales, y en especial de las conferidas en el articulo 20 de la
Ley 336 de 1996 y el articulo 15 del numeral 5Y 7 del Decreto nimero 087 de 2011, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 5 de la Ley 1 de 1991, “Por la cual se expide el estatuto de puertos maritimos
y se dictan otras disposiciones”, establece entre otras las siguientes definiciones:

digitalmente en el Ministerio de

"ARTICULO 5. Definiciones. Para la correcta interpretacién y aplicacién de esta
Ley se tendran en cuenta las siguientes definiciones:

5.1. Actividad portuaria. Se consideran actividades portuarias la construccion,
operacion y administracion de puertos, terminales portuarios; los rellenos,
dragados y obras de ingenieria oceadnica; y, en general, todas aquellas que se
efectdan en los puertos y terminales portuarios, en los embarcaderos, en las
construcciones que existan sobre las playas y zonas de bajamar, y en las orillas
de los rios donde existan instalaciones portuarias.

5.2. Concesion portuaria. La concesion portuaria es un contrato administrativo
en virtud del cual la Nacidn, por intermedio de la Superintendencia General de
Puertos, permite que una sociedad portuaria ocupe y utilice en forma temporal y
exclusiva las playas, los terrenos de bajamar y zonas accesorias a aquéllas o
éstos, para la construccién y operacion de un puerto, a cambio de una
contraprestacion econdémica a favor de la Nacién, y de los municipios o
distritos donde operen los puertos.

5.3. Eficiencia en el uso de las instalaciones portuarias. Es la relacion entre
la unidad de carga y la unidad de tiempo que existe en las operaciones de
transferencia de la carga desde la nave a tierra, y viceversa, o desde el muelle
hasta el sitio de almacenamiento; o la medida del tiempo de permanencia de una
embarcacion en los muelles del puerto, o de la carga en los almacenes del puerto.
(..)

5.9. Operador Portuario. Es la empresa que presta servicios en los puertos,
directamente relacionados con la entidad portuaria, tales como cargue y
descargue, almacenamiento, practicaje, remolque, estiba y desestiba, manejo
terrestre o porteo de la carga, dragado, clasificacién, reconocimiento y useria.
(..)

5.11. Puerto. Es el conjunto de elementos fisicos que incluyen obras, canales de
acceso, instalaciones y de servicios, que permiten aprovechar un area frente a la
costa o ribera de un rio en condiciones favorables para realizar operaciones de
cargue y descargue de toda clase de naves, intercambio de mercancias entre
trafico terrestre, maritimo y/o fluvial. Dentro del puerto quedan los terminales
portuarios, muelles y embarcaderos.

(..)

5.20. Sociedad portuaria. son sociedades andnimas, constituidas con capital
privado, publico, o mixto, cuyo objeto social sera la inversion en construccién y
mantenimiento de puertos, y su administracion. Las sociedades portuarias podran
también prestar servicios de cargue y descargue, de almacenamiento en puertos,
y otros servicios directamente relacionados con la actividad portuaria.

(..)

mado

fir




rte

ANs 0

Ir

wente en el Ministerio de

o

ar

electre

el documento

mintrar 1Sporte. gon.oo

WAL

)
Transporte

RESOLUCION NUMERO 20243040032425

de 17-07-2024

“Por la cual se otorga un permiso especial y transitorio a los operadores portuarios maritimos de
Buenaventura, debidamente registrados ante la Superintendencia de Transporte, para el
agendamiento de citas o turnos, a través del médulo denominado INSIDE del Registro Nacional de
Despachos de Carga durante el porteo y manejo terrestre de la carga, en todo el radio de accidon
del distrito especial, industrial, portuario, biodiverso vy ecoturistico de buenaventura, para los que se
requiera el uso de vehiculos automotores publicos y/o particulares”

5.23. Usuarios del puerto. Son los armadores, los duefios de la carga, los
operadores portuarios y, en general, toda persona que utiliza las instalaciones o
recibe servicios en el puerto.”

Que el articulo 30 de la Ley 1 de 1991, establece que las sociedades portuarias pueden
contratar con terceros la realizacion de algunas o todas las actividades propias de su objeto,
asi:
"ARTICULO 30. Operaciones. Las sociedades portuarias pueden contratar con
terceros la realizacion de algunas o todas las actividades propias de su objeto; o
permitir que los terceros presten servicios de operacion portuaria dentro de sus
instalaciones”,

Que el articulo 32 de la misma Ley define a los operadores portuarios asi:

"ARTICULO 32. Operadores portuarios. Las empresas de operacion
portuaria no requieren licencia o permiso especial de las autoridades portuarias
0 maritimas para organizarse y cumplir su objeto,; pero si se constituyen como
sociedad deben someterse a los requisitos del Decreto 410 de 1971 (Cddigo
de Comercio)”.

Que los literales b) y d) del articulo 2° de la Ley 105 de 1993 "Por la cual se dictan disposiciones
basicas sobre el transporte, se redistribuyen competencias y recursos entre la Nacion y las
Entidades Territoriales, se reglamenta la planeacion en el sector transporte y se dictan otras
disposiciones”, sefialan que el transporte es un elemento basico para la Unidad Nacional y el
desarrollo de todo el territorio colombiano y para la expansidn de los intercambios
internacionales del pais. Y corresponde al Estado la planeacion, el control, la regulacién y la
vigilancia del transporte y de las actividades a él vinculadas.

Que el articulo 3° de la Ley 105 de 1993, establece que la operacidon del transporte publico en
Colombia es un servicio publico bajo la regulacion del Estado, quien ejercera el control y la
vigilancia necesarios para su adecuada prestacion, en condiciones de calidad, oportunidad y
seguridad.

Que el articulo 20 de la Ley 336 de 1996, establece que la autoridad competente de transporte
podra expedir permisos especiales y transitorios para superar precisas situaciones de alteracion
del servicio publico ocasionadas por una empresa de transporte en cualquiera de sus modos,
que afecten la prestacion del servicio, o para satisfacer el surgimiento de ocasionales demandas
de transporte. Ademas, establece que, superadas las situaciones mencionadas, los permisos
transitorios cesarén su vigencia y la prestacion del servicio quedara sujeta a las condiciones
normalmente establecidas o autorizadas, segun el caso.

Que el articulo 2.2.1.7.1.1. del Decreto 1079 de 2015, sefiala que para todos los efectos a que
haya lugar, el Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga sera regulado por
el Ministerio de Transporte.

Que en cumplimiento de las facultades otorgadas mediante la Ley 1753 de 2015, la
Superintendencia de Transporte expidié la Resolucion 07726 de 2016, Por medio de la cual se
reglamenta la Inscripcion y el registro de los Operadores Portuarios Maritimos y Fluviales”, para
contar con informacion de los operadores portuarios que operan en el Territorio Nacional.
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Que el Ministerio de Transporte mediante la Resolucion 377 de 2013, en su articulo 1°, adopté
e implementod el Registro Nacional de Despachos de Carga (RNDC), para el registro de las
operaciones de despachos de los vehiculos de transporte terrestre de carga, el acceso al
registro, el procedimiento para su elaboracién y los mecanismos de control.

La Resolucion 7726 del 1 de marzo del 2016 “por medio de la cual se reglamenta la inscripcion
y el registro de operadores portuarios maritimos” en su articulo 3 define el porteo de la carga
asi: “conducir o trasladar la mercancia desde o hacia la embarcacion de muelle o a través de
vehiculos automotores dentro del puerto”.

Que Buenaventura como Distrito Especial, Industrial, Portuario, Biodiverso y Ecoturistico, debe
acoger las disposiciones establecidas en la Ley 1617 de 2013, que tiene como objetivo entre
otros "(...) dotar a los distritos de las facultades, instrumentos y recursos que les permitan
cumplir las funciones y prestar los servicios a su cargo, asi como promover el desarrollo integral
de su territorio para contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes, a partir
del aprovechamiento de sus recursos y ventajas derivadas de las caracteristicas condiciones y
circunstancias especiales que estos presenten”.

Que el Municipio de Buenaventura es el principal puerto Colombiano en el Océano Pacifico, la
ciudad mas grande en toda la regidén del Pacifico y el Distrito de mayor extensién del
Departamento del Valle del Cauca, presentando caracteristicas de pobreza y pobreza extrema
superior al 50%, desempleo de larga duracion del 43.5% de los hogares y una tasa de privacion
escolar superior al doble de los demas municipios del Valle del Cauca, siendo las actividades de
transporte, almacenamiento y comunicaciones el 23% del total del empleo, mientras que el
comercio, hoteles y restaurantes (claramente vinculado a su condiciéon de gran puerto del
Pacifico) es del 32%, datos todos ellos provenientes del Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica — DANE, por lo que cualquier situacion que altere las condiciones de operacion
portuaria genera un efecto inmediato en su poblacién.

Que el 16 de mayo de 2017, la sociedad civil de Buenaventura en ejercicio del derecho
fundamental a manifestarse publica y pacificamente, inicié una protesta social que origind un
para civico, prolongandose hasta el 6 de junio de 2017, fecha en el cual se suscribid el acuerdo
del Paro Civico de Buenaventura para vivir con dignidad y en paz en el territorio, entre el
Gobierno Nacional y voceros del Comité Ejecutivo del Paro Civico de Buenaventura.

Que en concordancia con la exposicion de motivos de la ley 1872 del 2017, se establece la
necesidad de reactivar las actividades econdmicas tales como, la creacidon de cadenas
productivas locales complementarios a la actividad portuaria y el trasporte al interior del
Pacifico, entre otras actividades productivas que permitan el fortalecimiento de la autonomia
alimentaria y productiva para llevar el desempleo a un solo digito en diez afios.

Asi mismo, se reconoce la gran contribucién del puerto y del territorio al fisco nacional y sus
principales sectores, frente a una histérica retribucién o compensaciéon que resulta baja e
inequitativa al compararse con su participacion en el total y con lo que perciben otras ciudades
del pais. Buenaventura es el puerto mas importante del Pacifico y de Colombia debido a los
cerca de 10 millones de carga que maneja, y por ser la puerta directa al comercio asiatico.

Que con fundamento en el Decreto 1402 de 2017, que cred la Comision de Seguimiento al
Acuerdo del Paro Civico de Buenaventura se han venido desarrollando diferentes mesas de
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didlogo, para hacer seguimiento a los acuerdos del paro, que de conformidad con el seguimiento
y de acuerdo con la "matriz de seguimiento” han contemplado entre otras:

"...)

1.10.2.2.3.1 Revisar y ajustar la normatividad vigente que regula la normatividad
maritima de personas y de cargas de acuerdo con el flujo de mareas y sus usos culturales.

(.)"

Que la Resoluciéon 20213040005875 del 15 de febrero de 2021, reglamenté las condiciones,
criterios técnicos y la metodologia para el reporte de informacion del Sistema de Informacion
Enturnamiento Portuario, para la atencion de vehiculos automotores de carga terrestre al
ingreso y salida de las instalaciones de los puertos o de las terminales portuarias para el cargue
y descargue de mercancias o contenedores, en el médulo "INSIDE” del sistema de informacion
del Registro Nacional de Despachos de Carga (RNDC), que en su articulo 9, establecié el plazo
para iniciar el reporte de informacion por un término maximo de cuatro (4) meses, contados a
partir de la entrada en vigencia de la misma Resolucidn.

Que la Resolucion 20213040024725 del 15 de junio de 2021, modificé el paragrafo primero del
articulo siete (7) de la Resolucién 20213040005875 del 15 de febrero de 2021, indicando que
si bien el autorizado a que se refiere la mencionada resoluciéon deberia verificar a través del
RNDC la existencia del nimero de radicacion del viaje urbano, esta verificaciéon seria opcional
hasta tanto el Ministerio de Transporte reglamentara las condiciones, criterios técnicos y
metodologia, para que las empresas de transporte realizaran el Registro de Viaje Urbano, en
el sistema de informacidon Registro Nacional de Despachos de Carga - RNDC-, igualmente se
indicé que si durante ese periodo el autorizado optaba por la verificacién a través del RNDC de
la existencia del nimero de radicacion del Registro de Viaje Urbano y este no se hubiera
realizado, se tomaria como nimero de radicacion el consecutivo 500000001.

Que segun la Resoluciéon 20223040045515 de 2022, expedida por el Ministerio de Transporte,
que Actualizd el sistema del Registro Nacional de Despachos de Carga -RNDC, y que en lo que
a este tema, claramente establecié las condiciones, los criterios técnicos y la metodologia para
el reporte y la captura de la informacion del registro de viaje municipal-urbano (entre otros
registros), en el RNDC y en el paragrafo de su articulo 19 determind que a partir del 23 de
diciembre del 2022, finalizaba la transicién que permitia usar el consecutivo”500000001”, por
lo que a partir de esa fecha le era exigible el nUmero del registro de este viaje municipal como
condicion para que las empresas de transporte pudieran solicitar cita o agendamiento en
puerto.

Que mediante el articulo 1 de la Resolucién 20223040077365 del 2022, se prorrogd
nuevamente el plazo antes mencionado, hasta el 1 de julio de 2023 a las 00:00 horas, esto por
solicitud de los actores de la cadena de logistica, principalmente los operadores portuarios de
Buenaventura, en consecuencia a partir de esta fecha se elimind el uso del consecutivo
500000001, quedando Unicamente habilitada la verificacidon por parte del autorizado a través
del sistema de informacién Registro Nacional de Despachos de Carga - RNDC- de la existencia
del nimero de radicacion del Registro de Viaje Urbano, para el agendamiento de citas o
asignacion de turnos, en concordancia con lo previsto por la Resolucion 20213040005875 del
15 de febrero de 2021.
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Que la Ley 1617 de 2013, “Por la cual se expide el Régimen para los Distritos Especiales”,
establece un régimen especial aplicable a los distritos, asi:

"Articulo 2°. Régimen aplicable. Los distritos son entidades territoriales
organizadas de conformidad con lo previsto en la Constitucion Politica, que se
encuentran sujetos a un régimen especial, en virtud del cual sus drganos y
autoridades gozan de facultades especiales diferentes a las contempladas dentro
del régimen ordinario aplicable a los demas municipios del pais, asi como del que
rige para las otras entidades territoriales establecidas dentro de la estructura
politico-administrativa del Estado colombiano.

En todo caso las disposiciones de caracter especial prevaleceran sobre las de
caracter general que integran el régimen ordinario de los municipios y/o de los
otros entes territoriales; pero en aquellos eventos no regulados por las normas
especiales, o que no se hubieren remitido expresamente a las disposiciones
aplicables a alguno de los otros tipos de entidades territoriales, previstas en la
Constitucion Politica, la ley, ni a las que esta sujeto el Distrito Capital de Bogota,
estos se sujetaran a las disposiciones previstas para los municipios.

Paragrafo. Las disposiciones contenidas en la presente ley, son aplicables a todos
los distritos creados y que se creen, a excepcion del Distrito Capital de Bogota.”

Que igualmente el Articulo 35 de la mencionada Ley 1617 de 2013 establece:
".. 3. Que a las localidades se pueda asignar el ejercicio de algunas funciones, la construccion

de las obras y la prestacion de los servicios cuando con ello se contribuya a la mejor prestacion
de dichos servicios, se promueva su mejoramiento y progreso econdémico y social.

5. El adecuado desarrollo de las actividades econdmicas y sociales que se cumplan en cada una
de ellas”. (Subrayado fuera de Texto).

Que las atribuciones especiales de los Distritos que establecidas en la Ley 1617 de 2013 estan
sujetas a las disposiciones y reglamentaciones que expidan los drganos y autoridades distritales
encargadas de tales asuntos sin perjuicio de la competencia que normativamente ha
sido asignada a la Dimar, al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, al Ministerio de Cultura Nacional, al Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, al Ministerio de Transporte e instituciones relacionadas”. (Subrayado y
negrilla fuera de texto).

Que la prestaciéon del Transporte de Carga desde el puerto y dentro del Distrito Especial de
Buenaventura se ha venido prestando culturalmente por los operadores portuarios, y en este
sentido la Convencién de la Unesco para la salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial
aprobado en Paris el 17 de octubre de 2003, adoptada por Colombia mediante la Ley 1037 de
1006 y promulgada mediante el Decreto nimero 2380 de 2008, establece que hacen parte de
dicho patrimonio los usos, practicas, representaciones, expresiones, conocimientos y
técnicas, junto con los instrumentos, objetos, artefactos, espacios culturales y naturales que le
son inherentes, asi como las tradiciones y expresiones orales, incluidas las lenguas, artes del
espectaculo, usos sociales, rituales y actos festivos, conocimientos y usos relacionados con
la naturaleza y el universo, técnicas artesanales, que las comunidades, los grupos y en algunos
casos los individuos reconozcan como parte de su Patrimonio Cultural el Patrimonio Cultural
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Inmaterial incluye a las personas que son creadoras o portadoras de las manifestaciones que
lo integran.

Que Los diversos tipos de Patrimonio Cultural Inmaterial antes enunciados, quedaron
comprendidos para efectos de lo establecido en la Ley 1617 de 2013, en su articulo 134 parrafo
tercero bajo el término "manifestaciones"”. (negrilla fuera de TextQue el articulo 290 de la
Ley 2294 de 2023, Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, establece condiciones especiales
para el Desarrollo Integral del pacifico, con el fin de dar prioridad al avance en el cumplimiento
de los 176 acuerdos priorizados del Paro Civico de Buenaventura, asi:

"ARTICULO 290. POLITICA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DEL
PACIFICO. En el marco del cierre de brechas territoriales de desarrollo
econoémico y social y con el fin de dar prioridad al avance en el cumplimiento de
los 176 acuerdos priorizados del Paro Civico de Buenaventura, el Plan Integral
Especial de Desarrollo de Buenaventura segun los términos del articulo 5,
paragrafos 4 y 5 y del articulo 10 de la Ley 1872 de 2017; los acuerdos del Paro
Civico del Chocd y de las comunidades del Norte del Cauca y de la costa pacifica
Narifiense; los Planes de Accion Territorial -PATR- para la subregion del Pacifico
Medio, del Pacifico y frontera Narifiense, Alto Patia y Norte del cauca, Chocé y
los planes definidos por las comunidades victimas del conflicto armado, el
Gobierno nacional bajo la coordinacion de la Vicepresidencia de la Republica y
con el apoyo técnico del Departamento Nacional de Planeacion y el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, disefiaran e implementaran una politica publica
integral que contenga una hoja de ruta que priorice proyectos estratégicos y las
asignaciones presupuestales requeridas, dentro del Marco Fiscal de Mediano
Plazo y el Marco de Gasto de Mediano Plazo, para el desarrollo integral del
Pacifico, conforme los criterios de priorizacion que defina el Gobierno.

PARAGRAFO. Esta politica se regira por los principios de transparencia,
equidad, meritocracia y contara con enfoque de género y diferencial.”

Que se expidieron los Decretos 1402 y 1812 de 2017, con el fin de conformar una comision de
seguimiento para el cumplimiento de los acuerdos referidos del Paro Civico de Buenaventura
para Vivir con Dignidad y Paz en el Territorio, los cuales se encuentran reflejados en el Plan
Nacional de Desarrollo 2022 - 2026 de manera que los compromisos adquiridos puedan
integrarse y alinearse con las metas del mismo, para el desarrollo integral del Pacifico,
conforme los criterios de priorizacion definidos por el Gobierno bajo los principios de
transparencia, equidad y meritocracia, actos administrativos del orden nacional que reflejan las
particularidades y naturaleza de las condiciones socioecondmicas de Buenaventura y la
blsqueda de tratamientos especiales que le permitan superar situaciones estructurales que
afectan a su poblaciéon y colateralmente afectan la actividad de su puerto, infraestructura basica
para la economia del pais.

Que igualmente Viceministerio de Transporte y la Direccidn de Transporte y Transito, solicitaron
de manera conjunta a la Subdireccién de Transporte en el marco de sus competencias la
expedicién del presente acto administrativo, mediante acta de reunién del 14 de marzo del
2024, teniendo en cuenta la siguiente justificacion:

"Una vez expirado el plazo otorgado en la Resolucion 20223040077365 del 2022 y en
consecuencia eliminado el uso del consecutivo 500000001, quedando unicamente
habilitada la verificacion por parte del autorizado a través del sistema de informacion
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Registro Nacional de Despachos de Carga — RNDC- de la existencia del numero de
radicacion del Registro de Viaje Urbano para el agendamiento de citas o asignacion de
turnos, los Operadores Portuarios que desarrollan actividades en Buenaventura,
manifestaron al Ministerio de Transporte que la medida impide el desarrollo de su
actividad, en especial para el manejo terrestre de carga, que venian desarrollando con
normalidad, produciendo la disminucion de los servicios ofrecidos por éstos,
aumentando los costos por la tercerizacion en el proceso de comercio, lo que a la postre

wente en el Ministerio de
el documento

se refleja en la disminucion de puestos de trabajo dentro de las empresas operadoras
portuarias, pudiendo incrementar la brecha social en el Distrito de Buenaventura.

Para atender las solicitudes de los Operadores Portuarios de Buenaventura, se delegd
a la Direccion de Transporte y Transito del Ministerio de Transporte, la atencion de tales
circunstancias, celebrando entre los meses de Julio y Noviembre de 2023, 10 mesas de
o trabajo, en las que se ha puesto en conocimiento la problematica social y econémica
por parte de los operadores, quedando plasmadas en las correspondientes actas que
soportan la presente solicitud.

nntrar 1Sporte. gon.oo
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El articulo 2 de la Ley 2294 del 19 de mayo 2023, “Por el cual se expide el plan nacional
de desarrollo 2022- 2026, Colombia potencia mundial de la vida”, establece que "El
documento denominado "Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026 Colombia
Potencia Mundial de la Vida”, junto con sus anexos, elaborado por el Gobierno Nacional
con la participacion del Consejo Superior de la Judicatura y del Consejo Nacional de
Planeacion, con fundamento en los insumos entregados por los colombianos en los
Dialogos Regionales Vinculantes, con las modificaciones realizadas en el tramite
legislativo, es parte integral del Plan Nacional de Desarrollo, y se incorpora a la presente
ley como un anexo”.

El referido documento Bases del Plan Nacional de Desarrollo, establece en su pagina
192, que la convergencia regional implica fortalecer y consolidar vinculos espaciales y
poblacionales, a diferentes escalas, con el fin de: (i) lograr la integracion
socioeconémica y ambiental intrarregional (vinculos intrarregionales: intraurbanos,
urbano-rurales, y subregionales) —Bloque 1—; y (ii) lograr la productividad,
competitividad e innovacidon y el acceso a bienes y servicios (vinculos interregionales y
con el mundo) —Bloque 2—. Para lograr los vinculos intrarregionales —Bloque 1— se
plantean los siguientes catalizadores: 1. Aprovechamiento de la ciudad construida,
participativo e incluyente, para el fortalecimiento de los vinculos intraurbanos. 2.
Construcciéon e implementacion de modelos de desarrollo supramunicipales para el
fortalecimiento de vinculos urbano-rurales y la integracion de territorios. 3. Territorios
mds humanos: habitat integral Para logar los vinculos interregionales y con el mundo
—Bloque 2— se plantea el siguiente catalizador: 4. Sistemas nacionales y regionales
de productividad, competitividad e innovacién. Estos cambios deben ir acompafiados
de la reconstruccion del tejido social y el fortalecimiento institucional, garantizando la
participacién ciudadana en las decisiones territoriales, sobre la base del desarrollo de
un modelo de descentralizacion diferencial que permita la promocién de la autonomia
territorial conforme a los resultados de la misién de descentralizacion. Para esto se
propone la concrecién de un bloque habilitador de la convergencia regional que se
enfoca en los vinculos nacion-territorio, instituciones-ciudadania y entre ciudadanos, y
que tiene los siguientes catalizadores: 5. Fortalecimiento institucional como motor de
cambio para recuperar la confianza de la ciudadania y el fortalecimiento del vinculo
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Estado-ciudadania. 6. Dispositivos democraticos de participacion: politica de dialogo
permanente con decisiones desde y para el territorio.

El mismo documento en su pagina 205, contempla que para el desarrollo del catalizador
5 “Fortalecimiento institucional como motor de cambio para recuperar la confianza de
la ciudadania y el fortalecimiento del vinculo Estado-ciudadania”, indicando que se
realizaran ajustes institucionales y culturales para recuperar la confianza de la
ciudadania en las instituciones publicas. En este sentido, se mejorara la relacion de las
instituciones publicas con la ciudadania, buscando cumplir con sus expectativas y dar
respuestas oportunas a problemas sociales complejos. Se disefiara una regulacion
eficiente y de impacto, y la transformacion del Estado avanzard en términos de
transparencia, digitalizacion, capacidad de desarrollo inclusivo e innovacion para
combatir de manera eficaz las diferentes formas de corrupcion.

del documento

mado digitalmente en el Ministerio de
4

fir
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;-Z : También la pagina 208 del mismo documento, fijo6 como propdsito la “Eficiencia
institucional para el cumplimiento de los acuerdos realizados con las comunidades” y
para ello contempla que “se generard un marco institucional eficiente que permita
generar capacidades y orientar, coordinar y armonizar los planes, programas y
proyectos estratégicos destinados a dar cumplimiento y continuidad a los acuerdos
realizados con las comunidades en los territorios mds afectados por las dinamicas del
conflicto. Tal es el caso de los acuerdos establecidos con las comunidades del Choco,
Buenaventura, en el marco de la Ley 1872 de 2017, Norte del Cauca y la Costa Pacifica
Narifiense. Para lo anterior, el Gobierno nacional se apoyara en el disefio de una politica
publica que contenga los criterios y la ruta de los proyectos e inversiones estratégicas
y las asignaciones presupuestales requeridas para el desarrollo integral de estos
territorios.”

WAL

En tal sentido es necesario resaltar que, el aprovechamiento de la Infraestructura
Portuaria de Buenaventura, constituye una fuente de generacion de ingresos y la
facilitacion de la operacion logistica, es un motor para activacion de la economia local
y que histéricamente, quienes realizan la actividad como operadores portuarios en el
Distrito Especial, Industrial, Portuario, Biodiverso y Ecoturistico de Buenaventura,
desarrollan entre otras la actividad de “porteo o manejo terrestre de la carga”, que
consiste en conducir o transportar la mercancia desde o hacia la embarcacion o muelle
a través de vehiculos automotores o maquinaria industrial dentro del Puerto.

De acuerdo con la informacion registrada en el “Portal Logistico de Colombia”,
plc.mintransporte.gov.co, para los meses de agosto a octubre del presente afio, las
operaciones realizadas bajo la figura de viaje municipal por parte de las empresas de
transporte tan sélo corresponden al 2.4% del total de los viajes desarrollados con
origen y destino Buenaventura.

Especificamente los servicios de operacién portuaria, en particular los servicios a la
carga, manejo terrestre o porteo, definidos en la Resolucion 7726 de 2016, suponen el
movimiento de las mercancias entre los diversos tipos de instalaciones portuarias o
logisticas ubicadas en todo el territorio del Distrito Especial, Industrial, Portuario,
Biodiverso y Ecoturistico de Buenaventura, requiriendo el uso de vehiculos automotores
para el traslado de la mercancias en cortas distancias, extendiendo su operacion a todo
el radio de accién del Distrito Especial y Portuario.
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En consecuencia y con fundamento en el articulo 20 de la Ley 336 de 1996, es
procedente adoptar medidas de caracter especial, aplicables sélo en el Municipio de
Buenaventura, que permitan atender la demanda insatisfecha para la movilizacion de
carga en el ambito portuario, que histéricamente han prestado para el desarrollo de
sus actividades en el entorno del puerto, los operadores portuarios, teniendo en cuenta
la complejidad y naturaleza del Distrito y garantizar el normal desarrollo de la operacion
portuaria, facilitando la interaccion de los habitantes y su Territorio.”

Que en cumplimiento de lo establecido por el Plan Nacional de Desarrollo 2022- 2026, Colombia
potencia de la vida, la convergencia regional implica fortalecer y consolidar vinculos espaciales
y poblacionales, a diferentes escalas, con el fin de lograr la productividad, competitividad e
innovacion y el acceso a bienes y servicios, por lo que resulta procedente facilitar las
herramientas para potencializar nuevas oportunidades y fortalecer las relaciones econdémicas,
gue impulsen las operaciones logisticas en el Municipio de Buenaventura, que por su naturaleza
de Distrito Especial, Industrial, Portuario, Biodiverso y Ecoturistico, incluye espacios anexos a
los recintos portuarios, zonas de bodegaje, almacenes de depdsito y demas infraestructura
portuaria ubicada dentro de la jurisdiccién distrital.

Que por lo anterior, se hace necesario establecer medidas especiales, aplicables en
Buenaventura, teniendo en cuenta las particularidades del territorio, con el objeto de
democratizar las operaciones de porteo, entendido conforme a la definicidon establecida en la
Resolucion 7726 de 2016, como viajes de corta distancia dentro del Distrito especial, industrial,
Portuario, Biodiverso y Ecoturistico de Buenaventura, con alcance a la zona portuaria incluidas
las zonas de bodegaje, almacenes de depdsito y demas infraestructura portuaria ubicada dentro
de la jurisdiccidn distrital, para el traslado de mercancias, de tal manera tal que el interesado
pueda acudir ante un operador portuario para realizar estas actividades de porteo de carga
asociadas a la cadena logistica propia de las actividades portuarias, procurando eficiencias
logisticas, mitigando posibles sobrecostos generados por la tercerizacion y ampliando la oferta.

Que en virtud de lo anterior, se hace necesario que el Ministerio de Transporte y las entidades
del sector, en el ambito de su competencia, estudien y desarrollen una solucién de fondo a la
problematica identificada, que conduzca a garantizar la continuidad de la actividad portuaria a
cargo de los operadores en el distrito de Buenaventura, para que estos puedan realizar el
registro y agendamiento de citas o turnos en el mdédulo INSIDE del Registro Nacional de
Despachos de Carga - RNDC, sin que necesariamente tengan que modificar la naturaleza y
objeto de la actividad que histéricamente han desarrollado, para lo cual se necesita armonizar
la normatividad que existe con la realidad en el territorio, mejorando ademas el flujo y registro
de informacidén para el sector de transporte de carga y logistica.

Que de acuerdo con el deber de informacidn, dispuesto en el numeral 8 del articulo 8 de la Ley
1437 de 2011, el inciso segundo del articulo 2.1.2.1.14 del Decreto 1081 de 2015, se publica
este proyecto por un término de cinco 05 dias calendario, con el objeto de emitir el presente
acto administrativo, para cesar las perturbaciones presentadas en la movilizacién de la carga,
situacion que es de interés general y que atafie a un servicio publico esencial y la garantia de
los derechos de la comunidad del Distrito Especial, Industrial, Portuario, Biodiverso y
Ecoturistico de Buenaventura.

En merito de lo expuesto se,
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RESUELVE:
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ARTICULO PRIMERO. Permiso Especial y Transitorio. Otorguese permiso especial y
transitorio a los operadores portuarios maritimos de Buenaventura, debidamente registrados
ante la Superintendencia de Transporte, para el agendamiento de citas o turnos, a través del
modulo denominado INSIDE del Registro Nacional de Despachos de Carga, durante el porteo y
manejo terrestre de la carga, relacionadas con la cadena logistica propia de las actividades
portuarias, con alcance a la totalidad de la zona portuaria incluidas las zonas de bodegaje,
almacenes de depdsito y demas infraestructura asociadas a la operacidon, ubicadas dentro de
la jurisdiccion distrital, para los que se requiera el uso de vehiculos automotores de servicio
publicos y/o particulares.
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PARAGRAFO. Se aclara que las actividades de servicio de transporte publico de carga
o autorizadas por el presente acto administrativo a los operadores portuarios de Buenaventura,
para los efectos mencionados en el parrafo anterior, quedaran delimitadas de la siguiente
manera:

e Transporte de carga desde el puerto hacia almacenes de depdsito y zonas de bodegaje
ubicadas dentro del distrito.
e Transporte de carga entre diferentes terminales portuarias dentro del distrito.

ARTICULO SEGUNDO. Registro de informacién. Permitir de manera excepcional y
transitoria, el registro de viaje de operadores portuarios, en el Distrito Especial, Industrial,
Portuario, Biodiverso y Ecoturistico de Buenaventura, por parte de los Operadores Portuarios
gue se encuentren debidamente registrados ante la Superintendencia de Transporte, en el
sistema del Registro Nacional de Despachos de Carga (RNDC) segun las condiciones técnicas y
tecnoldgicas anexas: "“Guia para el usuario registro de viaje operadores portuarios”, la cual
hace parte de la presente la Resolucion.

PARAGRAFO. Asignacion de turno o agendamiento de cita para solicitud de ingreso a puerto.
Previo a la asignacién de turno o agendamiento de citas, el autorizado al que se refiere el
articulo 3 de la Resolucion 20213040005875 del 15 de febrero de 2021, debera verificar a
través del sistema de informacion del Registro Nacional de Despachos de Carga- RNDC, la
existencia del Registro de Viaje para los Operadores Portuarios conforme lo dispuesto en esta
Resolucidn.

ARTICULO TERCERO. Transitoriedad. La medida especial y transitoria de que trata la
presente Resolucién tendrd una vigencia de dieciocho (18) meses, hasta tanto el Ministerio
de Transporte y cualquier otra entidad competente de manera coordinada logren armonizar la
normatividad vigente, para que los operadores portuarios de Buenaventura puedan seguir
prestando su labor como tradicionalmente la han realizado, y se les permita hacer a través de
un moddulo especial, su registro de viaje en el Sistema del Registro Nacional de Despachos de
Carga (RNDC) sin que deban cambiar su objeto social y sus caracteristicas especificas
reconocidas por la Ley 1 del 1991.
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El Ministerio de Transporte, realizara el acompanamiento y asesoria a los operadores portuarios
de Buenaventura interesados en obtener la habilitacion como empresa de transporte publico
de carga.

ARTICULO CUARTO. Vigencia. El presente acto administrativo rige a partir de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

2440 //

ANDE RRERA BENAVIDES
Subdirector/de Transporte

JHON A

Elaboro: Maria Carolina Morillo Cohen - Abogada - Grupo de Transporte Terrestre

Reviso: Lina Maria Huari Mateus - Asesora Despacho Viceministro Coordinadora Grupo de Regulacién Normativa
Mauricio Alejandro Camacho Abogado - Contratista Direccion de Transporte y Transito

Luis Carlos Quintero Pefia Abogado - Contratista Subdireccion de Transporte

Luis Eduardo Chaves - Abogado - Grupo de Transporte Acuatico

Oscar Giovanni Melo Moreno- CGTT
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