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Bogota D.C.

Se,ﬁores )
CESAR AUGUSTO PINZON CORREA

Asunto: Solicitud de Concepto.

TRANSITO - ORDEN DE COMPARENDO - Formulario de Orden de Comparendo
Unico Nacional.

Radicado No. 20243031197782 del 22 de julio de 2024.

Respetados sefores Veeduria de Movilidad, reciba un cordial saludo de parte del
Ministerio de Transporte.

La Coordinacién del Grupo de Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora de Juridica
del Ministerio de Transporte, en ejercicio de sus funciones, se permite dar respuesta a la
solicitud contenida en el documento radicado con el No. 20243031197782 del 22 de julio
de 2024, mediante el cual formula la siguiente:

CONSULTA

1.¢El Ministerio de Transporte ha elaborado algun instrumento documental que acomparie al
formulario de comparendo, de tal manera que se estandarice la presentacién del informe del caso
de transito, por parte de la autoridad vial que observa la presunta infraccion a las normas de
transito, para que el inspector de transito pueda conocer con claridad las circunstancias de tiempo,
modo y lugar de lo que supuestamente acontecié en alguna via del pais? En este caso, el formulario
de comparendo, dado que no tiene caracter probatorio, no puede ser llamado a cumplir con esta
funcién de registro de pruebas en el desarrollo del procedimiento administrativo sancionatorio, por
ello, se solicita no argumentar en ese sentido

. O No O Si Describa el instrumento de informe de caso de trdnsito

2.2.¢El Ministerio de Transporte ha disefiado algtn instrumento documental que permita, de manera
estandarizada, al agente de control de tréfico, formalizar una acusacidn, luego de la elaboracién de
la orden de comparendo -la cual solo tiene un cardcter notificatorio

-?2 O No O Si Describa el instrumento de formalizacion de la acusacion

2.3..El Ministerio de Transporte ha disefado algun instrumento documental que permita, de
manera estandarizada, al agente de control de trafico, formalizar la notificacion en la que se le
informe al presunto contraventor la identidad y ubicacidn de la autoridad competente ante la cual
se debe presentar y en qué términos de tiempo los debe hacer, pues el formulario de comparendo
no determina esa informacidén en ninguna de sus casillas? De esta manera, el presunto infractor no
quedaria notificado del lugar, la hora o el despacho ante el que debe presentarse, por lo que el
Ministerio de Transporte, encargado de determinar las caracteristicas de la orden de notificacién
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(comparendo), segun lo estatuye el Art. 135 de la Ley 769 de 2002, no estaria cumpliendo con la
elaboracién de un formulario de notificaciéon formal, porque lo que se esta entregando constituye
una notificacion ampliamente incompleta. O No O Si Describa el instrumento de formalizacién de la
notificacién.

CONSIDERACIONES

En virtud de lo preceptuado en el articulo 2 de la Resolucién 0005280 del 29 de
noviembre de 2013, mediante el cual se establecen entre otras, las funciones del Grupo
de Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora de Juridica de este Ministerio:

“6. Conceptuar en materia de transporte Aéreo, Maritimo, Fluvial, Férreo, Masivo y
Terrestre, que no sean competencia de otras entidades.

7. Conceptuar y absolver las consultas que sean sometidas a su consideracién que
formulen los organismos publicos y privados, asi como las personas particulares y las
demds que sean sometidas a su consideracion”.

Por lo anterior, debemos sefialar que el Grupo de Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina
Asesora de Juridica tiene funciones especificas, lo que implica analizar de manera
abstracta y general el tema objeto de estudio. No tiene facultades para resolver casos
concretos presentados a la administracion.

Marco Normativo

El articulo 2 de la Ley 769 del 2002, “Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Transito
Terrestre y se dictan otras disposiciones”, preceptla:

“Articulo 2°. Definiciones. Para la aplicacién e interpretacion de este cédigo, se tendran en
cuenta las siguientes definiciones:

Comparendo: Orden formal de notificacién para que el presunto contraventor o implicado
se presente ante la autoridad de transito por la comisién de una infraccion.

(...)

Articulo 7°. Modificado por la Ley 2197 de 2022, articulo 58. Cumplimiento Régimen
Normativo. Las autoridades de transito velaran por la seguridad de las personas y las
cosas en la via publica y privadas abiertas al publico. Sus funciones serdn de cardcter
regulatorio y sancionatorio y sus acciones deben ser orientadas a la prevencién y la
asistencia técnica y humana a los usuarios de las vias.

Las autoridades de transito podran delegar en entidades privadas el aporte de pruebas de
infracciones de transito, el recaudo de las multas correspondientes, la tramitacién de
especies venales y todos los tramites previstos en las normas legales y reglamentarias,
salvo la valoracién de dichas pruebas.

Cada organismo de transito contara con un cuerpo de agentes de transito que podra ser
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contratado, como personal de planta o excepcionalmente por prestacién de servicios para
determinadas épocas o situaciones que determinen la necesidad de dicho servicio.

(...)

Articulo 135. Modificado por la Ley 1383 de 2010, articulo 22. Procedimiento. Ante la
comisién de una contravencidn, la autoridad de trdnsito debe seguir el procedimiento
siguiente para imponer el comparendo:

Ordenara detener la marcha del vehiculo y le extenderd al conductor la orden de
comparendo en la que ordenara al infractor presentarse ante la autoridad de trénsito
competente dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes. Al conductor se le entregara
copia de la orden de comparendo.

Para el servicio ademads se enviara por correo dentro de los tres (3) dias habiles siguientes
copia del comparendo al propietario del vehiculo, a la empresa a la cual se encuentra
vinculado y a la Superintendencia de Puertos y Transporte para lo de su competencia.

(...)

Por su parte, la Resolucion de la 20223040045295 de 2022 “Por medio del cual se expide
la Resolucion Unica Compilatoria en materia de Transito del Ministerio de Transporte.”,
establece:

“Articulo 8.5.4. Nuevas tecnologias. Las autoridades competentes podran implementar el
servicio de medios técnicos y tecnolégicos que permitan la captura, lectura y
almacenamiento de la informacién contenida en el formulario Orden de Comparendo
Unico Nacional, e igualmente deberan implementar medios técnicos y
tecnolégicos que permitan evidenciar la comision de infracciones o
contravenciones, el vehiculo, la fecha, el lugar y la hora y demas datos
establecidos en el formulario de Comparendo Unico Nacional.

Articulo 8.5.5. Formato y elaboracion del formulario de comparendo. Addptese
el “Formulario de Comparendo Unico Nacional” del Anexo 70, que hace parte de la
presente resolucidn, el cual deberd ser utilizado una vez se agoten las existencias en cada
Organismo de Transito.

(...)
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Articulo 7.8.1.1. Criterios técnicos para la instalacion de los SAST. Para solicitar la
autorizacién de instalacion de los SAST, la autoridad de transito competente del lugar
donde se pretendan instalar deberd acreditar ante la Direccién de Infraestructura y
Vehiculos de la Agencia Nacional de Seguridad Vial, el cumplimiento de al menos uno de
los siguientes criterios técnicos de seguridad vial:

O =100

(...)

Paragrafo 2°. El uso de equipos para las labores de control en via apoyado en
dispositivo electronico o para fines exclusivamente disuasivos, pedagdgicos y de
andlisis de trédfico, no requerirad autorizacién de la Agencia Nacional de Seguridad Vial.
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Articulo 7.8.3. Definiciones. Para la aplicacion del presente capitulo se tendran en cuenta
las siguientes definiciones:

(...)

d) Control en via apoyado en dispositivo electrénico: Procedimiento realizado de
manera directa por un agente de transito presente y visible en el sitio del
evento, apoyado por dispositivo (s) electronico (s) que opera manualmente para
registrar la evidencia de la presunta infraccion al transito y para la elaboraciéon
en el sitio, de la orden de comparendo, de conformidad con lo dispuesto en el primer
inciso del articulo 135 de la Ley 769 de 2002, modificado por el articulo 22 de la Ley 1383
de 2010.

(...)". (NFT)
Desarrollo del problema juridico

De conformidad con el articulo 2 de la Ley 769 del 2002, el comparendo es la orden
formal de notificacién para que el presunto contraventor o implicado se presente ante la
autoridad de transito por la comisién de una infraccién.

En ese sentido, el Ministerio de Transporte dentro de sus facultades reglamentarias,
expidié la Resolucion 3027 de 2010 “Por la cual se actualiza la codificaciéon de las
infracciones de transito, de conformidad con lo establecido en la Ley 1383 de 2010, se
adopta el Manual de Infracciones y se dictan otras disposiciones.”, la cual fue compilada
en la Resolucién 20223040045295 de 2022, en virtud de la cual se adopta el Formulario
de Comparendo Unico Nacional en su Anexo 70, que contiene la codificacién de las
infracciones, datos y caracteristicas técnicas, asi como los rangos o numeracién de las
6rdenes de comparendos utilizadas por los cuerpos de agentes de transito encargados de
ejercer el control.

Asi mismo, es de resaltar que en virtud de lo preceptuado en el articulo 8.5.4 de la
Resoluciéon 20223040045295 de 2022, la autoridad de trdnsito puede hacer uso de
medios técnicos y tecnoldgicos que permitan la captura, lectura y almacenamiento de la
informacién contenida en el Formulario Orden de Comparendo Unico Nacional, y por su
parte, el 7.8.3 dispone, que los Cuerpos de Control de Transito pueden ser dotados
dispositivos electrénicos como apoyo al control operativo que le permitan registrar la
evidencia de la presunta infraccién al transito, para la elaboracién en el sitio, de la orden
de comparendo.

En suma, al ser el comparendo una orden formal de notificacién para que el presunto
contraventor o implicado se presente ante la autoridad de transito por la comisién de una
infraccién, su objetivo es asegurar la notificacién de su imposicién, de tal manera que, en
caso de rechazar la comisién de la infraccién, pueda presentarse ante la autoridad
competente y se haga parte dentro del proceso contravencional para ejercer su derecho
de defensa y contradiccién.
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Conclusion

En virtud de las normas parcialmente transcritas y a los interrogantes elevados en su
escrito de consulta, se precisa lo siguiente:

Respuesta a su interrogante 1.

No se ha expedido ningin documento por parte del Ministerio de Transporte en el sentido
que lo refiere en su peticién, no obstante, si bien, la orden de comparendo no es en sfi
mismo prueba de la comisién de la infraccién, los organismos de transito pueden dotar a
sus cuerpos de agentes de transito de medios técnicos y tecnoldgicos para gque en el
control operativo con apoyo en estos dispositivos, permitan evidenciar la comisién de
infracciones o contravenciones a las normas de transito, el vehiculo, la fecha, el lugar y la
hora y demas datos establecidos en el Formulario de Comparendo Unico Nacional,
conforme a lo dispuesto en los articulos 8.5.4 y 7.8.3 de la Resolucién 20223040045295
de 2002. Evidencias que pueden ser aportadas al proceso como prueba de la comisién de
la infraccidn.

Respuesta a su interrogante 2.2.

En materia de transito, el legislador dispuso, que si una vez impuesta la orden de
comparendo, el presunto infractor rechaza la comisién de la infraccién deberd
comparecer ante la autoridad de transito, para que en audiencia publica se dé inicio al
proceso contravencional con fundamento en la comisién de la infraccién por la que fue
impuesto, resaltando que en materia sancionatoria por la comisién de infracciones a las
normas de transito, no existe la figura juridica de “formulacién de acusacién”, o
“formalizar acusacién”, como lo sefala en su escrito.

Respuesta a su interrogante 2.3.

Entre las obligaciones y responsabilidades de los miembros de los cuerpos de control
operativo es “Diligenciar correctamente la orden de comparendo Unico nacional, con letra
legible y suministrar la informacion suficiente al usuario respecto a la infraccion
cometida y procedimiento a seguir.”, conforme a lo establecido en el Manual de
Infracciones a las Normas de Trédnsito, adoptado por el articulo 8.5.7 (Anexo 71) del
Resolucién 20223040045295 de 2022, en ese orden, la obligacién de suministro de
informacién respecto del procedimiento a seguir una vez se impone la orden de
comparendo, por una parte, es de los cuerpos de control operativo respecto de la
autoridad de transito competente donde debe comparecer el presunto infractor, y por la
otra, del presunto infractor, de solicitar la informacién que considere pertinente sobre el
particular, entre estd, la relacionada con la autoridad de transito donde eventualmente
debe comparecer.

En cuanto a los términos para comparecer, se encuentran establecidos en el inciso
segundo del articulo 135 de la Ley 769 de 2002, en el que se establece que, una vez
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impuesta la orden de comparendo, lleva inmersa la orden al infractor presentarse ante
la autoridad de transito competente dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes, sin embargo, el desconocimiento de la ley por parte de éste, no es excusa
para su cumplimiento, conforme a lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley 57 de 1887.

Dicho lo anterior, se absuelve el objeto de la consulta, concepto que tiene el alcance de
que trata el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo y en consecuencia no es de obligatorio cumplimiento, ni tiene efectos
vinculantes, pues se trata de “... orientaciones, puntos de vista, consejos y cumplen
tanto una funcién diddctica como una funcién de comunicacién fluida y transparente”,
conforme al pronunciamiento de la Corte Constitucional mediante Sentencia C-542 de
2005.

Cordialmente.

—

AMPARO ASTRID RAMIREZ CRUZ

Coordinadora del Grupo Conceptos y Apoyo Legal
Oficina Asesora de Juridica

Ministerio de Transporte

Proyecté: Alfonso Sanchez Silva - Contratista Grupo Conceptos y Apoyo Legal - OA|
Reviso: Pedro Nel Salinas Herndndez - Contratista Grupo Conceptos y Apoyo Legal - OAJ

Ministerio de Transporte

Recuerde que no debe hacer ningtn tipo de pago para agilizar tramites en el Ministerio de Transporte.
Denuncie presuntos actos de corrupcion en los tramites y servicios de la Entidad al 018000 110950

Atencion virtual de lunes a viernes de 7:00 a.m. A 5:00 p.m., agendando su cita a través del enlace: https://bit.ly/2UFTeTf
Linea de servicio al ciudadano: (+57 601) 3240800 opcién 1. Linea gratuita nacional: 01 8000 112042

Radicacién de PQRS-WEB: https://mintransporte.powerappsportals.com

Correo electrénico: servicioalciudadano@mintransporte.gov.co de lunes a viernes de 7:30 a.m. A 4:30 p.m.




