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Bogotá D.C

Señor:
YASEP RENTERÍA
Correo E: iurisjuridica@gmail.com 
Apartado-Antioquia

Asunto: Solicitud de concepto.
TRÁNSITO-ALCOHOLIMETRIA-Procedimiento.
Radicado No. 20233031540452 del 25 de septiembre del 2023.

Respetado señor Rentería, reciba un cordial saludo por parte del Ministerio de Transporte.

La Coordinación del Grupo de conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora Jurídica del Ministerio, en
ejercicio de sus funciones, se permite dar respuesta a la solicitud contenida en el documento con
radicado  No.  20233031540452  del  25  de  septiembre  del  2023,  mediante  el  cual  se  formula  la
siguiente: 

CONSULTA

“Buenas noches, a la luz de la normatividad vigente, apelando al derecho constitucional de petición,
por favor indicarme, cual es el  procedimiento que debe seguir un agente de tránsito o agente de
policía, para tomar o hacer prueba de alcoholemia, a los involucrados lesionados en un accidente de
tránsito, los cuales se encuentran siendo atendidos en centros de salud”.

CONSIDERACIONES 

En virtud de lo preceptuado en el artículo 2 de la Resolución 0005280 del 29 de noviembre de 2013,
mediante el cual se establecen entre otras, las funciones del Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la
Oficina Asesora Jurídica de este Ministerio: 

 
“6. Conceptuar en materia de transporte Aéreo, Marítimo, Fluvial, Férreo, Masivo y Terrestre, que no
sean competencia de otras entidades. 
 
7.  Conceptuar  y  absolver  las  consultas  que sean  sometidas  a  su  consideración  que formulen  los
organismos públicos y privados, así como las personas particulares y las demás que sean sometidas a
su consideración”. 
 

Por lo anterior, debemos señalar que el Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora Jurídica
tiene funciones específicas, lo que implica analizar de manera abstracta y general el tema objeto de
estudio. No tiene facultades para resolver casos concretos presentados a la administración.

Marco normativo y jurisprudencial

De acuerdo al marco normativo relacionado con la prueba de alcoholemia, la Ley 769 del 2002, “Por
la cual se expide el Código Nacional de Tránsito Terrestre y se dictan otras disposiciones”, modificado
por el artículo 21 de la Ley 1383 del 2010,  “Por la cual se reforma la Ley 769 de 2002 - Código
Nacional de Tránsito, y se dictan otras disposiciones.”, establece lo siguiente:
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“Artículo 131. Multas. <Artículo modificado por el artículo 21 de la Ley 1383 de 2010. El nuevo texto
es el siguiente:> Los infractores de las normas de tránsito serán sancionados con la imposición de
multas, de acuerdo con el tipo de infracción así:

(…)

F.  <Literal  adicionado por el  artículo 4 de la Ley 1696 de 2013.  El  nuevo texto  es el  siguiente:>
Conducir bajo el influjo del alcohol o bajo los efectos de sustancias psicoactivas. Esta conducta será
sancionada con las multas establecidas en el artículo 152 de este Código. Si se trata de conductores de
vehículos de servicio público, de transporte escolar o de instructor de conducción, la multa y el período
de suspensión de la licencia se duplicarán. En todos los casos de embriaguez o alcoholemia el vehículo
será inmovilizado.

El estado de embriaguez o alcoholemia se establecerá mediante una prueba que no cause
lesión, la cual será determinada por el Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

(…)”. (NFT)

Por su parte, los artículos 148 y siguientes de la Ley 769 del 2002, consagran:

“Artículo 148. Funciones de Policía Judicial.  En caso de hechos que puedan constituir infracción
penal, las autoridades de tránsito tendrán las atribuciones y deberes de la policía judicial, con arreglo
al Código de Procedimiento Penal.

Artículo 149. Descripción. En los casos a que se refiere el artículo anterior, el agente de tránsito que
conozca el  hecho levantará un informe descriptivo de sus pormenores,  con copia inmediata a los
conductores, quienes deberán firmarlas y en su defecto, la firmará un testigo.
El informe contendrá por lo menos:
Lugar, fecha y hora en que ocurrió el hecho.
Clase de vehículo, número de la placa y demás características.
Nombre del conductor o conductores, documentos de identidad, número de la licencia o licencias de
conducción, lugar y fecha de su expedición y número de la póliza de seguro y compañía aseguradora,
dirección o residencia de los involucrados.
Nombre del propietario o tenedor del vehículo o de los propietarios o tenedores de los vehículos.
Nombre, documentos de identidad y dirección de los testigos.
Estado de seguridad, en general, del vehículo o de los vehículos, de los frenos, de la dirección, de las
luces, bocinas y llantas.
Estado de la vía, huella de frenada, grado de visibilidad, colocación de los vehículos y distancia, la cual
constará en el croquis levantado.
Descripción de los daños y lesiones.
Relación de los medios de prueba aportados por las partes.
Descripción de las compañías de seguros y números de las pólizas de los seguros obligatorios exigidos
por este código.

En todo caso en que produzca lesiones personales u homicidio en accidente de tránsito, la
autoridad de tránsito deberá enviar a los conductores implicados a la práctica de la prueba
de embriaguez, so pena de considerarse falta disciplinaria grave para el funcionario que no
dé cumplimiento a esta norma.

El informe o el croquis, o los dos, serán entregados inmediatamente a los interesados y a la autoridad
instructora competente en materia penal.
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El  funcionario  de  tránsito  que no  entregue copia  de  estos  documentos  a  los  interesados  o  a  las
autoridades instructoras, incurrirá en causal de mala conducta.

Para  efectos  de  determinar  la  responsabilidad,  en  cuanto  al  tránsito,  las  autoridades  instructoras
podrán solicitar pronunciamiento sobre el particular a las autoridades de tránsito competentes

Artículo 150. Examen. Las autoridades de tránsito podrán solicitar a todo conductor de vehículo
automotor la práctica de examen de embriaguez, que permita determinar si se encuentra bajo efectos
producidos por el alcohol o las drogas, o sustancias estupefacientes, alucinógenas o hipnóticas.

Las autoridades de tránsito podrán contratar con clínicas u hospitales la práctica de las pruebas de que
trata este artículo, para verificar el estado de aptitud de los conductores.
Parágrafo. En los centros integrales de atención se tendrá una dependencia para practicar las pruebas
anteriormente mencionadas.

Artículo 151. Suspensión de licencia. Quien cause lesiones u homicidios en accidente de tránsito y
se demuestre que actuó bajo cualquiera de los estados de embriaguez de que trata este código, o que
injustificadamente abandone el lugar de los hechos, a más de las sanciones previstas en el Código
Penal, se hará acreedor a la suspensión de su licencia por el término de cinco (5) años.

Artículo 152. Grado de alcoholemia. <Artículo modificado por el artículo 5 de la Ley 1696 de 2013.
El nuevo texto es el siguiente:> Si hecha la prueba, se establece que el conductor se encuentra en
alguno de los siguientes grados de alcoholemia, incurrirá en las sanciones respectivas, según el nivel
de reincidencia correspondiente de conformidad con lo indicado a continuación para cada evento:

(…)

Parágrafo 2o.  En todos los casos enunciados,  la autoridad de tránsito  o quien haga sus veces,  al
momento  de  realizar  la  orden  de  comparendo  procederá  a  realizar  la  retención  preventiva  de  la
licencia de conducción que se mantendrá hasta tanto quede en firme el acto administrativo que decide
sobre la responsabilidad contravencional. La retención deberá registrarse de manera inmediata en el
RUNT.

Parágrafo 3o. Al conductor del vehículo automotor que pese a ser requerido por las autoridades de
tránsito, con plenitud de garantías, no permita la realización de las pruebas físicas o clínicas a que se
refiere  la  presente  ley  o  se  dé  a  la  fuga,  se  le  cancelará  la  licencia,  se  le  impondrá  multa
correspondiente a mil cuatrocientos cuarenta (1.440) salarios mínimos diarios legales vigentes (smdlv)
y procederá la inmovilización del vehículo por veinte (20) días hábiles.

Parágrafo 4o. En el evento en que la alcoholemia sea igual o superior a 20 mg de etanol/100 ml de
sangre, se aplicará las sanciones establecidas sin que sea necesario realizar pruebas adicionales para
la determinación de la presencia de otras sustancias psicoactivas”. (NFT)

Por otro lado, la sentencia C-633 del 2014 de la Corte Constitucional se ha pronunciado sobre la
realización de la prueba de alcoholemia, relacionando lo siguiente: 

“La realización de esta prueba con plenas garantías implica que las autoridades de tránsito deben
informar al conductor de forma precisa y clara (i) la naturaleza y objeto de la prueba, (ii) el tipo de
pruebas disponibles, las diferencias entre ellas y la forma de controvertirlas, (iii) los efectos que se
desprenden de su realización, (iv) las consecuencias que se siguen de la decisión de no permitir su
práctica, (iv) el trámite administrativo que debe surtirse con posterioridad a la práctica de la prueba o
a la decisión de no someterse a ella, (v) las posibilidades de participar y defenderse en el proceso
administrativo  que  se  inicia  con  la  orden  de  comparendo  y  todas  las  demás  circunstancias  que
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aseguren completa información por parte del conductor requerido, antes de asumir una determinada
conducta al respecto. En adición a ello la Corte precisa que el conductor tiene derecho a exigir de las
autoridades de tránsito la acreditación (vi) de la regularidad de los instrumentos que se emplean y (vii)
la competencia técnica del funcionario para realizar la prueba correspondiente.”

Desarrollo del problema jurídico

Con motivo de ofrecer un análisis jurídico amplio es necesario resaltar, inicialmente, que la actividad
de  conducción  es  considerada  como  una  actividad  de  alto  riesgo  que  justifica  la  intervención
acentuada e intensa por parte de autoridades de tránsito. Por consiguiente, tal circunstancia implica
que los diversos procedimientos y procesos administrativos en materia de tránsito para la aplicación
de restricciones o sanciones por infracciones de tránsito se debe ajustar a las garantías sustanciales
y procesales que exige el derecho fundamental al debido proceso.1

En ese orden de ideas, tras la ocurrencia de siniestro, las autoridades de tránsito investidas de policía
judicial por la facultad otorgada por el artículo 148 del Código Nacional de Tránsito, levantarán el
informe policial en el cual se proporcionará detalles sobre la ocurrencia del accidente, los vehículos
involucrados, los daños causados, estado de las vías, testigos potenciales y el  especifico croquis
descriptivo del siniestro. 

En el caso que se produzcan los delitos de lesiones personales u homicidio en el accidente ocurrido,
la autoridad deberá enviar al conductor implicado a la práctica de la prueba de embriaguez, so pena
de  falta  disciplinaria  grave  para  el  funcionario.  Posteriormente,  el  informe  o  el  croquis  serán
entregado inmediatamente a los afectados y a la fiscalía para determinar la responsabilidad penal de
los presuntamente inculpados.

Ahora bien, para practica de esta prueba clínicas orientadas a determinar la presencia de alcohol en
el cuerpo de conductor, la Corte Constitucional ha precisado en la sentencia C-633 del 2014, que en
plena garantías de la transparencia y el derecho al debido proceso, la práctica de esta prueba implica
que las autoridades de tránsito deben informar al conductor de forma precisa y clara:

(i) La naturaleza y objeto de la prueba. 
(ii) El tipo de pruebas disponibles, las diferencias entre ellas y la forma de controvertirlas, 
(iii) Los efectos que se desprenden de su realización.
(iv) Las consecuencias que se siguen de la decisión de no permitir su práctica.
(v) El  trámite  administrativo  que  debe  surtirse  con  posterioridad  a  la  práctica  de  la
prueba o a la decisión de no someterse a ella.
(vi) Las posibilidades de participar y defenderse en el proceso administrativo que se inicia
con  la  orden  de  comparendo  y  todas  las  demás  circunstancias  que  aseguren  completa
información por parte del conductor requerido, antes de asumir una determinada conducta al
respecto.

 
Conclusión

En virtud de las normas parcialmente transcritas y frente a los interrogantes elevados en su escrito
de consulta, se precisa lo siguiente: 

1  Corte Constitucional, Sala plena, sentencia C-633 del 3 de septiembre del 2014, exp. D-10081
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Respuesta al interrogante único

En plena garantías de la transparencia y el derecho al debido proceso, la práctica de esta prueba
implica: que las autoridades de tránsito deben informar al conductor de forma precisa y clara (i) la
naturaleza y objeto de la prueba, (ii) el tipo de pruebas disponibles, las diferencias entre ellas y la
forma de controvertirlas, (iii) los efectos que se desprenden de su realización, (iv) las consecuencias
que se siguen de la decisión de no permitir  su práctica,  (iv)  el  trámite administrativo que debe
surtirse con posterioridad a la práctica de la prueba o a la decisión de no someterse a ella, (v) las
posibilidades de participar y defenderse en el proceso administrativo que se inicia con la orden de
comparendo y todas las demás circunstancias que aseguren completa información por  parte del
conductor requerido, antes de asumir una determinada conducta al respecto.

Dicho lo anterior, se absuelve el objeto de la consulta, concepto que se emite dentro del término
señalado  en  el  artículo  14  del  Código  de  Procedimiento  Administrativo  y  de  lo  Contencioso
Administrativo, sustituido por el artículo 1 de la Ley 1755 del 30 de junio de 2015, y tiene el alcance
de que trata el artículo 28 del referido Código, en consecuencia, no son de obligatorio cumplimiento
ni tienen efectos vinculantes. 

Cordialmente, 

AMPARO ASTRID RAMÍREZ CRUZ 
Coordinadora del Grupo Conceptos y Apoyo Legal
Oficina Asesora de Jurídica 
Ministerio de Transporte

Proyectó: Valeria Torres Pabón – Contratista - Grupo Conceptos y Apoyo Legal – OAJ.
Revisó:    Yulimar Maestre Viana – Profesional Especializado - Grupo Conceptos y Apoyo Legal – OAJ.
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