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Bogotd D.C

Senora:
JENI NATALI TORRES

Asunto: Solicitud de concepto.
TRANSITO - INSPECTOR DE POLICIA - Funciones.
Radicado No. 20233031102972 del 10 julio 2023.

Respetada sefiora Torres, reciba un cordial saludo por parte del Ministerio de Transporte.

La Coordinacién del Grupo de Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora Juridica del
Ministerio, en ejercicio de sus funciones, se permite dar respuesta a la solicitud trasladada por
la Agencia Nacional de Seguridad Vial, contenida en el documento radicado con el No.
20233031102972 del 10 julio 2023, mediante la cual se formula la siguiente:

CONSULTA

“(...) hace poco me nombraron inspectora de policia me dice que tengo funciones de transito
pero no se hasta dénde llegan esas funciones ya que nunca se ha registrado los accidentes
del municipio en el SIGAT ni se sacan comparendos ademdas no tengo idea de cdmo se hace
un croquis en caso de un accidente y quien deba instruirme en ese campo”.

CONSIDERACIONES

En virtud de lo preceptuado en el articulo 2 de la Resolucién 0005280 del 29 de noviembre de
2013, mediante el cual se establecen entre otras, las funciones del Grupo Conceptos y Apoyo
Legal de la Oficina Asesora de Juridica de este Ministerio:

“6. Conceptuar en materia de transporte Aéreo, Maritimo, Fluvial, Férreo, Masivo y Terrestre,
que no sean competencia de otras entidades.

7. Conceptuar y absolver las consultas que sean sometidas a su consideraciéon que formulen
los organismos publicos y privados, asi como las personas particulares y las demas que sean
sometidas a su consideracién”.

Por lo anterior, debemos sefalar que el Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora
de Juridica tiene funciones especificas, lo que implica analizar de manera abstracta y general
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el tema objeto de estudio. No tiene facultades para resolver casos concretos presentados a la
administracion.

Marco normativo

El articulo 3 de la Ley 769 del 2002, “Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Trénsito
Terrestre y se dictan otras disposiciones.”, modificado por el articulo 2 de la Ley 1383 del 2010,
“Por la cual se reforma la Ley 769 de 2002 - Cdédigo Nacional de Transito, y se dictan otras
disposiciones”, al tenor indica:

“Articulo 30. Autoridades de transito. <Articulo modificado por el articulo 2 de la Ley
1383 de 2010. El nuevo texto es el siguiente:> Para los efectos de la presente ley entiéndase
que son autoridades de transito, en su orden, las siguientes:

El ministro de Transporte.

(...)

Los Inspectores de Policia, los Inspectores de Trdnsito, Corregidores o quien haga sus
veces en cada ente territorial.

(...)

Los Agentes de Transito y Transporte.

(...)

Pardgrafo 2o. El Gobierno Nacional podra delegar en los organismos de trénsito las funciones
que por ley le corresponden al Ministerio de Transporte.

Paragrafo 30. Las Autoridades, los organismos de transito, las entidades publicas o privadas
que constituyan organismos de apoyo seran vigiladas y controladas por la Superintendencia
de Puertos y Transporte.

Pardgrafo 4o0. La facultad de Autoridad de Tradnsito otorgada a los cuerpos especializados de la
Policia Nacional se ejerceré como una competencia a prevencion”. (NFT)

Por su parte, el articulo 7 de la Ley 769 del 2002, modificado por el articulo 58 de la Ley 2197
del 2022, “Por medio de la cual se dictan normas tendientes al fortalecimiento de la
seguridad ciudadana y se dictan otras disposiciones.”, versa lo siguiente:

“Articulo 7°. Modificado por la Ley 2197 de 2022, articulo 58. Cumplimiento Régimen
Normativo. Las autoridades de transito velaran por la seguridad de las personas y
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las cosas en la via publica y privadas abiertas al publico. Sus funciones seran de
caracter regulatorio y sancionatorio y sus acciones deben ser orientadas a la
prevencion y la asistencia técnica y humana a los usuarios de las vias.

Las autoridades de transito podran delegar en entidades privadas el aporte de pruebas de
infracciones de transito, el recaudo de las multas correspondientes, la tramitacion de especies
venales y todos los tramites previstos en las normas legales y reglamentarias, salvo la
valoracién de dichas pruebas.

Cada organismo de transito contara con un cuerpo de agentes de transito que podra
ser contratado, como personal de planta o excepcionalmente por prestacion de servicios para
determinadas épocas o situaciones que determinen la necesidad de dicho servicio.

Actuaran en su respectiva jurisdiccién, salvo que por una necesidad del servicio, un
municipio o departamento a través de su autoridad de transito, deba apoyar a otra entidad
territorial.

El Ministerio de Transporte tendrd a su cargo un cuerpo especializado de agentes de transito
de la Policia Nacional que velard por el cumplimiento del régimen normativo de transito en
todas las carreteras nacionales por fuera del perimetro urbano de distritos y municipios.

Cualquier autoridad de transito, entiéndase agentes o inspectores, estan
facultados para abocar el conocimiento de una infraccion o de un accidente
mientras la autoridad competente asume la investigacién, aun en las carreteras
nacionales de su jurisdiccion y en especial cuando la Policia Nacional, no tiene personal
dispuesto en dicha jurisdiccidn.

Pardgrafo 1°. La Policia Nacional con los servicios especializados de Policia de Carreteras y
Policia Urbana de Transito, contribuird con la misién de brindar seguridad y tranquilidad a los
usuarios de la Red Vial Nacional.

(...)". (NFT)
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Por otro lado, el articulo 2.2.4.10. del Decreto 1083 de 2015, “Por medio del cual se expide el

Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica”, se pronuncia frente a los
=] manuales de funciones y de competencias laborales de la siguiente manera:

“Articulo 2.2.4.10 Manuales especificos de funciones y de competencias
laborales. De conformidad con lo dispuesto en el presente Titulo, las entidades y organismos
en los manuales especificos de funciones y de competencias laborales deben incluir: el
contenido funcional de los empleos; las competencias comunes a los empleados publicos y las
comportamentales, de acuerdo con lo previsto en los articulos 2.2.4.7 y 2.2.4.8 de este Titulo;
las competencias funcionales; y los requisitos de estudio y experiencia de acuerdo con lo
establecido en el decreto que para el efecto expida el Gobierno nacional”.
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A su vez, el articulo 4 de la Ley 1310 de junio 26 de 2009 “mediante la cual se unifican
normas sobre agentes de transito y transporte y grupos de control vial de las entidades
territoriales y se dictan otras disposiciones” modificado por la Ley 2197 de 2022,

“Articulo 4° Modificado por la Ley 2197 de 2022, articulo 57. Jurisdiccidn. Sin perjuicio
de la colaboracién que deben prestar las distintas autoridades de transito, cada una de
ellas ejercerd sus funciones en el territorio de su jurisdiccién, de la siguiente manera: La
Policia de Carreteras de la Policia Nacional en las carreteras nacionales; las autoridades de
transito de que trata el articulo 3° de la Ley 769 de 2002, como son los agentes de transito
de los organismos departamentales en aquellos municipios donde no hayan organismos de
transito o en aquellos donde hay organismo de transito clasificado por el Ministerio de
Transporte, pero que no cuenta con Agentes de Transito; los agentes de transito
municipales o distritales en el perimetro urbano y rural no atendido por la Policia de
Carreteras de sus municipios.

Cada municipio contara como minimo con inspector de Policia con funciones de
transito y transporte o con un inspector de Transito y transporte y un nimero de
agentes de transito y transporte, de acuerdo con su necesidad y capacidad
fiscal, que actuara unicamente en su respectiva jurisdiccion (o bajo convenios con
otros municipios u organismo de transito departamental), los cuales por su rango de
autoridad y tener funciones de policia judicial no podran ser objeto de delegacién o
contratar con particulares, salvo los que excepcionalmente se contraten para atender
proyectos de control en via especificos o para solventar ciertas situaciones que lo
justifiquen”.

El articulo 202 de la Ley 906 del 31 de agosto del 2004, “Por el cual se expide el Cddigo de
Procedimiento Penal”, frente a quienes ejerce funciones permanentes de Policia Judicial,
establece:

“Articulo 202. Organos que ejercen funciones permanentes de policia judicial de
manera especial dentro de su competencia. Ejercen permanentemente funciones
especializadas de policia judicial dentro del proceso penal y en el ambito de su competencia,
los siguientes organismos:

1. La Procuraduria General de la Nacidn.

2. La Contraloria General de la Republica.

3. Las autoridades de transito.

4. Las entidades publicas que ejerzan funciones de vigilancia y control.
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5. Los directores nacional y regional del Inpec, los directores de los establecimientos de
reclusién y el personal de custodia y vigilancia, conforme con lo sefialado en el Cddigo
Penitenciario y Carcelario.

6. Los alcaldes.
7. Los inspectores de policia.
(...)" (NFT).

En ese orden de ideas, la Resolucion 20223040045295 del 2022, “Por medio de la cual se
expide la Resolucién Unica Compilatoria en materia de Trénsito del Ministerio de Transporte”,
refiere textualmente:

“Articulo 2.1.7. El presente capitulo rige a partir del 1° de julio de 2013 y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

(...)

Paragrafo 2°. Adicionado por la Resolucion 2023 3040017145, articulo 22. Las
Autoridades de Transito podran vincular por contrato de prestacion de servicios, a
los Agentes de Transito y Transporte para situaciones especiales, con la formacion y
perfiles sefnalada en el presente capitulo, dando cumplimiento a lo previsto en el
articulo 2° de la Ley 1310 de 2009 modificado por el articulo 56 de la Ley 2197 de
2022, o aquella que la modifique, adicione o sustituya.

(...)

Articulo 8.6.1.1. Objeto. La presente seccién tiene por objeto adoptar el “Formato del
Informe Policial de Accidentes de Trénsito (IPAT)” del Anexo 73 y “Manual de diligenciamiento
del Informe Policial de Accidente de Transito” del Anexo 72 de la presente resolucidn, facultar
a los Alcaldes de los Municipios que no cuentan con Organismo de Transito municipal ni
departamental, para que reporten la informacién de los accidentes de transito de su
jurisdiccidn al RNAT y establecer el procedimiento para tal efecto”. (NFT)

Documento firmado electronicamente en el Ministerio de Transporte

Esta es una copia autentica del documento electrénico

www.mintransporte.gov.co

Desarrollo del problema juridico

O =100

Las inspecciones de policia con funciones de transito son dependencias territoriales de
creaciéon normativa, cuyas funciones y competencias se encuentran atribuidas por Ministerio
de la Ley, es asi como se constituyen como autoridades de transito y transporte en su

respectivo ente territorial.
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Aunado a lo anterior, el inciso segundo del articulo 4 de la Ley 1310 de 2009, modificado por
la Ley 2197 de 2022, establece que cada municipio contard como minimo con inspector de
Policia con funciones de transito y transporte o con un inspector de Transito y transporte y un
nimero de agentes de transito y transporte, de acuerdo con su necesidad y capacidad fiscal,
que actuard Unicamente en su respectiva jurisdiccién.

En materia de transito, el inspector de Policia con funciones de transito, de acuerdo con lo
reglamentado en el articulo 3 de la Ley 769 del 2002, comporta la calidad de autoridad de
trdnsito, es decir, ejerce funciones u obligaciones, investida de autoridad para velar por la
correcta circulacién vehicular y peatonal, el control del cumplimiento de las normas de
trénsito y transporte; y demés que le asigne la Constitucién, Ley, Ordenanzas o Acuerdos.

En ese sentido, es relevante sefalar que le Cédigo Nacional de Transito Terrestre no establece
de forma expresa las funciones y obligaciones de los inspectores de Policia como autoridades
de transito, sin embargo, conforme al articulo 2.2.410 del Decreto 1083 de 2015, las
entidades y organismos deben especificar en los manuales de funciones y de competencias
laborales, el contenido funcional de los empleos, las competencias comunes a los empleados
publicos y las comportamentales, asi mismo, los requisitos de estudio y experiencia. Por lo
tanto, para poder establecer las funciones del empleo es necesario que se recurra al manual
de funciones y competencias laborales del municipio.

Por otro lado, frente al ejercicio de funciones de policia judicial, entiéndase como aquella
funcién que cumple las entidades del Estado para apoyar la investigacién penal y, en el
ejercicio de las misma dependen funcionalmente del Fiscalia General de la Nacién y sus
delegados.

En ese orden de ideas, los inspectores de policia son érganos que ejercen permanentemente
la actividad de policia judicial dentro del rango de su competencia, por lo tanto, en ocasién de
un accidente de transito, el inspector de policia se encuentra facultado para abocar el
conocimiento de la infracciéon y del accidente de transito mediante el diligenciamiento del
Formato del Informe Policial de Accidente de Transito (IPAT).

Conclusion

En virtud de las normas parcialmente transcritas y frente a los interrogantes elevados en su
escrito de consulta, se precisa lo siguiente:

Respuesta al interrogante unico

Asi las cosas, los Inspectores de Policia con funciones de transito son autoridades de transito
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en su respectiva jurisdiccién, siempre y cuando no existan organismos de transito u otra
autoridad de transito, por lo tanto, como autoridades de transito velaran por la seguridad de
las personas y cosas en la via publica y privadas abiertas al publico. Sus funciones seran de
caracter regulatorio y sancionatorio, cuyas acciones deben ser orientadas a la prevencién,
asistencia técnica y humana a los usuarios de las vias.

Aunado a lo anterior, el inciso segundo del articulo 4 de la Ley 1310 de 2009, modificado por
la Ley 2197 de 2022, establece que cada municipio contara como minimo con Inspector de
Policia con funciones de Transito y Transporte o con un Inspector de Trdnsito y Transporte y un
nimero de agentes de transito y transporte, de acuerdo con su necesidad y capacidad fiscal,
que actuard Unicamente en su respectiva jurisdiccién, en ese sentido serd en el manual
especifico de funciones y de competencias laborales de la entidad al cual estd vinculado el
Inspector de Policia donde se debe describir el contenido funcional del empleo en
consonancia con articulo 206 de la Ley 1801 de 2016, ademas de incluir y desarrollar las
facultades de transito atribuidas por el articulo 3 de la Ley 769 del 2002 modificado por el
articulo 2 de la Ley 1383 de 2010, el inciso segundo del articulo 4 de la Ley 1310 de 2009,
modificado por la Ley 2197 de 2022.

Dicho lo anterior, se absuelve el objeto de la consulta, concepto que tiene el alcance de que
trata el articulo 28 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo y en consecuencia no es de obligatorio cumplimiento, ni tiene efectos
vinculantes.

Cordialmente.

_—

AMPARO ASTRID RAMIREZ CRUZ

Coordinadora del Grupo Conceptos y Apoyo Legal
Oficina Asesora de Juridica
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