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Bogota, D.C,;

Senor
JOHN EDWARD DIAZ SALAZAR

Asunto: Solicitud de Concepto.
TRANSITO - Prescripcién proceso cobro Coactivo de infracciones de Transito.
Radicado No: 20233031265602 del 08 de agosto de 2023.

Respetado sefior Diaz Salazar, reciba un cordial saludo de parte del Ministerio de Transporte.

La Coordinacién del Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora Juridica del
Ministerio de Transporte, en ejercicio de sus funciones, se permite dar respuesta a la solicitud
contenida en el documento radicado No. 20233031265602 del 08 de agosto de 2023,
mediante el cual formulan la siguiente:

CONSULTA

“con todo respeto me permito solicitar al Ministerio del Trasporte, se me sea aclarada cuando
se configura la prescripcion de los comparendos, teniendo en cuanta la siguiente situacion
factica.

SITUACION FACTICA Si a una persona le hacen un comparendo el 7 de junio de 2017 por parte
de las autoridades de TRANSITO y posteriormente el infractor es ejecutado mediante
mandamiento de pago o cobro coactivo de fecha 08 de junio de 2018. Con base a lo anterior, me
surgen las siguientes interrogantes:

1-Cuales son los presupuestos para que se configure la Prescripcion de la accién de cobro de un
comparendo hecho por una autoridad de transito?
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2- ¢(Para efectos de contabilizar los términos de la prescripcion, se cuenta desde la fecha de
expedicion del mandamiento de pago (cobro coactivo) “o” desde la notificacion del
mandamiento de pago (cobro coactivo)?

3- Cuanto es el tiempo en que una autoridad puede legalmente demorarse desde la expedicidn
del mandamiento de pago o cobro coactivo hasta la notificacién del mandamiento de pago? Lo
anterior, teniendo en cuenta que hay entidades (Secretarias de transito) que se demoran hasta
dos arios, desde la expedicion del mandamiento de pago hasta la notificacién del mandamiento
de pago y para efectos de prescripcion este tiempo es descontado al infractor, imposibilitdndose
la configuracidn de la prescripcidn de la accién de cobro.”.
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CONSIDERACIONES
En virtud de lo preceptuado en el articulo 2 de la Resolucién 0005280 del 29 de noviembre de
2013, mediante el cual se establecen entre otras, las funciones del Grupo Conceptos y Apoyo
Legal de la Oficina Asesora de Juridica de este Ministerio:

“6. Conceptuar en materia de transporte Aéreo, Maritimo, Fluvial, Férreo, Masivo y Terrestre,
gue no sean competencia de otras entidades.

7. Conceptuar y absolver las consultas que sean sometidas a su consideracién que formulen los
organismos publicos y privados, asi como las personas particulares y las demds que sean
sometidas a su consideracion™?.

Por lo anterior, debemos sefalar que el Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora
de Juridica tiene funciones especificas, lo que implica analizar de manera abstracta y general
el tema objeto de estudio. No tiene facultades para resolver casos concretos presentados a la
administracién.

Marco normativo

La Ley 769 de 2002, “Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Transito Terrestre y se
dictan otras disposiciones”, respecto del comparendo y la prescripcion de las sanciones
impuestas por infracciones a las normas de transito, establece lo siguiente:

“Articulo 2. Definiciones. Para la aplicacién e interpretacién de este cddigo, se tendrén en
cuenta las siguientes definiciones:

(...) Comparendo: Orden formal de notificacion para que el presunto contraventor o
implicado se presente ante la autoridad de transito por la comision de una infraccion.”.

(...)
Articulo 159. Modificado por el Decreto 19 de 2012, articulo 206. Cumplimiento. La ejecucion

de las sanciones que se impongan por violacién de las normas de trénsito, estara a cargo de
las autoridades de tréansito de la jurisdiccién donde se cometié el hecho, quienes estaran
investidas de jurisdiccién coactiva para el cobro, cuando ello fuere necesario.

Las sanciones impuestas por infracciones a las normas de transito prescribiran en tres (3)
anos contados a partir de la ocurrencia del hecho; la prescripcién deberé ser declarada de
oficio y se interrumpira con la notificaciéon del mandamiento de pago. La autoridad de transito
no podrd iniciar el cobro coactivo de sanciones respecto de las cuales se encuentren
configurados los supuestos necesarios para declarar su prescripcion.

1 Ministerio de Transporte. Resolucién 0005280 del 29 de noviembre de 2013.

2 Ley 769 de 2002. Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Transito Terrestre y se dictan otras disposiciones.
06 de agosto de 2002.
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Las autoridades de transito deberan establecer ptblicamente a mas tardar en el mes de enero
de cada afio, planes y programas destinados al cobro de dichas sanciones y dentro de este
mismo periodo rendirdn cuentas publicas sobre la ejecucién de los mismos.

Paragrafo 1. Las autoridades de transito podran contratar el cobro de las multas que se

impongan por la comisién de infracciones de transito.

Pardgrafo 2. Las multas serdn de propiedad exclusiva de los organismos de transito donde se
cometid la infraccién de acuerdo con su jurisdiccién. El monto de aquellas multas que sean
impuestas sobre las vias nacionales, por parte del personal de la Policia Nacional de Colombia,
adscrito a la Direccién de Transito y Transporte, se distribuiréd en un cincuenta por ciento
(50%) para el municipio donde se entregue el correspondiente comparendo y el otro
cincuenta por ciento (50%) para la Direccion de Transito y Transporte de la Policia Nacional,
con destino a la capacitacion de su personal adscrito, planes de educacién y seguridad vial
que adelante esta especialidad a lo largo de la red vial nacional, locaciones que suplan las
necesidades del servicio y la construcciéon de la Escuela de Seguridad Vial de la Policia
Nacional”.

Por otro lado, respecto de la prescripcion de la acciéon de cobro contenido en el Estatuto
Tributario, Decreto 624 de 1989, “Por el cual se expide el estatuto tributario de los impuestos
administrados por la direccién general de impuesto nacionales”, establece en sus articulos
817 y 818 lo siguiente:

“Articulo 817. Modificado por lalLey 1739 de 2014, articulo 53. (éste reglamentado por

4. La fecha de ejecutoria del respectivo acto administrativo de determinacidn o discusion.
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g’ término de cinco (5) afos, contados a partir de:

-]

E," 1. La fecha de vencimiento del término para declarar, fijado por el Gobierno Nacional, para las
E declaraciones presentadas oportunamente.

@ 2. La fecha de presentacién de la declaracion, en el caso de las presentadas en forma
o extemporanea.

£ 3. La fecha de presentacion de la declaracién de correccién, en relacién con los mayores
B valores.

2

3

2

La competencia para decretar la prescripcion de la accién de cobro serd de los

Administradores de Impuestos o de Impuestos y Aduanas Nacionales respectivos, o de los
servidores publicos de la respectiva administracion en quien estos deleguen dicha
facultad y sera decretada de oficio o a peticion de parte.

O =100

Articulo 818. Modificado por la Ley 6 de 1992, articulo 81. INTERRUPCION Y SUSPENSION DEL
TERMINO DE PRESCRIPCION. El término de la prescripcién de la accién de cobro se interrumpe
por la notificacion del mandamiento de pago, por el otorgamiento de facilidades para el pago,
por la admisién de la solicitud del concordato y por la declaratoria oficial de la liquidacién
forzosa administrativa.
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Interrumpida la prescripcion en la forma aqui prevista, el término empezard a correr de nuevo
desde el dia siguiente a la notificacién del mandamiento de pago, desde la terminacién del

concordato o desde la terminacién de la liquidacién forzosa administrativa.
El término de prescripcidn de la accién de cobro se suspende desde que se dicte el auto de

suspensién de la diligencia del remate y hasta:

-La ejecutoria de la providencia que decide la revocatoria.

-La ejecutoria de la providencia que resuelve la situaciéon contemplada en el articulo 567 del
Estatuto Tributario.

-El pronunciamiento definitivo de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa en el caso
contemplado en el articulo 835 del Estatuto Tributario”. (RFT).

Ahora bien, la Ley 1066 de 2006, “por la cual se dictan normas para la normalizacién de la
cartera publica y se dictan otras disposiciones”, en relacién con las obligaciones de las
entidades publicas que tengan cartera a su favor y la facultad del cobro coactivo y el
procedimiento establece lo siguiente:

“Articulo 2°. Obligaciones de las entidades publicas que tengan cartera a su favor. Cada una
de las entidades publicas que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las
actividades y funciones administrativas o la prestacién de servicios del Estado y que dentro
de estas tengan que recaudar rentas o caudales publicos del nivel nacional o territorial
deberan:

1. Establecer mediante normatividad de cardcter general, por parte de la maxima autoridad o
representante legal de la entidad publica, el Reglamento Interno del Recaudo de Cartera, con
sujecién a lo dispuesto en la presente ley, el cual debera incluir las condiciones relativas a la
celebracién de acuerdos de pago.

(...)
Articulo 5°. Facultad de cobro coactivo y procedimiento para las entidades publicas. Las

entidades publicas que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las
actividades y funciones administrativas o la prestacion de servicios del Estado colombiano y
que en virtud de estas tengan que recaudar rentas o caudales publicos, del nivel nacional,
territorial, incluidos los érganos auténomos y entidades con régimen especial otorgado por la
Constituciéon Politica, tienen jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las obligaciones
exigibles a su favor y, para estos efectos, deberdn sequir el procedimiento descrito en el
Estatuto Tributario”.
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A su turno, el articulo 100 de la Ley 1437 de 2011, “Por la cual se expide el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, establece lo siguiente:

“Articulo 100. Reglas de procedimiento. Para los procedimientos de cobro coactivo se
aplicarédn las siguientes reglas: 1. Los que tengan reglas especiales se regiran por
ellas. 2. Los que no tengan reglas especiales se regirdn por lo dispuesto en este titulo y en
el Estatuto Tributario. 3. A aquellos relativos al cobro de obligaciones de cardacter tributario
se aplicaran las disposiciones del Estatuto Tributario. En todo caso, para los aspectos no
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previstos en el Estatuto Tributario o en las respectivas normas especiales, en cuanto fueren
compatibles con esos regimenes, se aplicaran las reglas de procedimiento establecidas en
la Parte Primera de este Cdédigo y, en su defecto, el Cédigo de Procedimiento Civil en lo
relativo al proceso ejecutivo singular”. (RFT).

Por otra parte, el Decreto 1625 de 2016 “por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario en materia tributaria”, en sus articulos 3.1.2., 3.1.5. y 3.1.7. dispone:

“Articulo 3.1.2. Contenido minimo del reglamento interno del recaudo de cartera. E/
Reglamento Interno del Recaudo de Cartera a que hace referencia el articulo 3.1.1 del
presente decreto deberd contener como minimo los siguientes aspectos:

1. Funcionario competente para adelantar el tramite de recaudo de cartera en la
etapa persuasiva y coactiva, de acuerdo con la estructura funcional interna de la
entidad.

2. Establecimiento de las etapas del recaudo de cartera, persuasiva y coactiva.

3. Determinaciéon de los criterios para la clasificacién de la cartera sujeta al

procedimiento de cobro coactivo, en términos relativos a la cuantia, antigliedad,
naturaleza de la obligacién y condiciones particulares del deudor entre otras”
(...)
Articulo 3.1.5. Procedimiento aplicable. Las entidades objeto de laley 1066 de
2006 aplicaran en su integridad, para ejercer el cobro coactivo, el procedimiento establecido
por el Estatuto Tributario Nacional o el de las normas a que este Estatuto remita”.

Al respecto, el Consejo de Estado mediante Sentencia 2003-02044-01 de 20063, abordé el
término de la prescripcién de la acciéon de cobro de los procesos coactivos por infraccién de
transito, en los siguientes términos:

“En los procesos de jurisdiccion coactiva en los que se persiga la ejecucion de multas
impuestas por violacién a las normas de trdnsito existe norma especial que regula la
prescripcién de la accién y es la contenida en el articulo 159 de la Ley 769 del 2002. Dicha
norma prevé que la accién ejecutiva a través de la cual se pretende el cumplimiento de las
sanciones impuestas por violacién a las normas de transito, prescribird en tres afios contados
a partir de la ocurrencia del hecho y se interrumpira con la notificacién de la demanda. (...) en
relacién con este ultimo, se precisa como en los procesos de jurisdiccion coactiva no se
procede mediante demanda, debe entenderse, entonces, que el termino de prescripcién se
interrumpe con el mandamiento de pago.”.

En el mismo sentido, frente al tiempo de prescripcién en la etapa de cobro coactivo por
infraccién a las normas de transito, la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de
Estado en Sentencia No.11001-03-15-000-2015-03520- 00(AC)*, establece:

3 Consejo de Estado. Seccién Quinta, Sala de lo Contencioso Administrativo. Sentencia No. 11001-00-00-000-2003-02044-01 del
29 de septiembre del 2006.

4 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda. Sentencia No.11001-03-15-000-2015-03520- 00(AC)

5
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“Ahora bien, el Estatuto Tributario en su Art. 818 establece lo siguiente (...) El término de la
prescripcion de la accidon de cobro se interrumpe por la notificacion del mandamiento de
pago, por el otorgamiento de facilidades para el pago, por la admisién de la solicitud del
concordato y por la declaratoria oficial de la liquidacién forzosa administrativa".

Interrumpida la prescripcién en la forma aqui prevista, el término empezard a correr de nuevo
desde el dia siguiente a la notificacién del mandamiento de pago

(...) En consecuencia, para la Sala es evidente que el término de prescripcién de tres (3) afios
comienza a correr de nuevo a partir del dia siguiente a la notificacion del mandamiento de
pago (...)".

Desarrollo del problema juridico

En suma, y acudiendo a la interpretacién arménica y congruente de las disposiciones
vigentes, las sanciones impuestas por infracciones a las normas de transito prescribiran en
tres (3) afos contados a partir de la ocurrencia del hecho, prescripcién que deberd ser
declarada de oficio y se interrumpird con la notificacién del mandamiento de pago, en ese
sentido, la autoridad de transito no podra iniciar el cobro coactivo de sanciones respecto de
las cuales se encuentren configuradas los supuestos necesarios para declarar su prescripcién.

Ahora bien, en relacién con proceso de cobro coactivo, vale precisar que, las entidades
publicas que de manera permanente tengan que recaudar rentas o caudales publicos del
nivel nacional o territorial deben establecer por parte de la maxima autoridad o representante
legal de la entidad publica, el reglamento interno del recaudo de cartera, el cual debera
incluir las condiciones relativas a la celebracién de acuerdo de pago, entidades que a su vez
tienen jurisdiccién coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor y, para
estos efectos, deberan seguir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario.

Aunado a lo anterior, y teniendo en cuenta el pronunciamiento del Consejo de Estado y las
normas en cita, respecto de la prescripcion de la accién de cobro de los comparendos
impuestos por infracciones a las normas de transito, esta se interrumpe por la notificacién del
mandamiento de pago, por el otorgamiento de facilidades para el pago, por la admisién de la
solicitud del concordato y por la declaratoria oficial de la liquidacién forzosa administrativa y
una vez interrumpida, comienza a correr nuevamente el término de tres (3) afios, por existir
normar especial sobre la materia, en cuanto al término de prescripcién.

Conclusion

En virtud de las normas parcialmente transcritas y a sus interrogantes elevados en su escrito

del 10 de marzo de 2016.

Ministerio de Transporte

Recuerde que no debe hacer ningtn tipo de pago para agilizar tramites en el Ministerio de Transporte.
Denuncie presuntos actos de corrupcion en los tramites y servicios de la Entidad al 018000 110950

Atencion virtual de lunes a viernes de 7:00 a.m. A 5:00 p.m., agendando su cita a través del enlace: https://bit.ly/2UFTeTf
Linea de servicio al ciudadano: (+57 601) 3240800 opcién 1. Linea gratuita nacional: 01 8000 112042

Radicacién de PQRS-WEB: https://mintransporte.powerappsportals.com

Correo electrénico: servicioalciudadano@mintransporte.gov.co de lunes a viernes de 7:30 a.m. A 4:30 p.m.




Documento firmado electronicamente en el Ministerio de Transporte

Esta es una copia autentica del documento electrénico

www.mintransporte.gov.co

O =100

Para contestar cite:
Radicado MT No.: 20241341123361

13-09-2024

de consulta, se precisa lo siguiente:
Respuesta a sus interrogantes 1y 2

En relacién a los interrogantes planteados, vale precisar que la prescripcién para las
sanciones impuestas por infracciones a las normas de transito es de tres (3) afios contados a
partir de la ocurrencia del hecho; esta prescripcién debe ser declarada de oficio y se
interrumpe con la notificacién del mandamiento de pago, en ese sentido, la autoridad de
transito no podra iniciar el cobro coactivo de sanciones respecto de las cuales se encuentren
configuradas los supuestos necesarios para declarar su prescripcion.

A su vez, la interrupcién y suspensién del término de prescripcién opera de conformidad con
lo establecido en el articulo 818 del Estatuto Tributario, citado en el presente escrito.

Aunado a lo anterior, y teniendo en cuenta el pronunciamiento del Consejo de Estado y las
normas en cita, respecto de la prescripcién de la acciéon de cobro de los comparendos
impuestos por infracciones a las normas de transito, esta se interrumpe por la notificacién del
mandamiento de pago, por el otorgamiento de facilidades para el pago, por la admisién de la
solicitud del concordato y por la declaratoria oficial de la liquidacién forzosa administrativa y
una vez interrumpida, comienza a correr nuevamente el término de tres (3) afios, por existir
normar especial sobre la materia, en cuanto al término de prescripcién.

A su turno, se resalta que las entidades publicas en ejercicio de sus funciones frente al
recaudo de rentas o caudales publicos del nivel nacional o territorial y que estén investidas de
jurisdiccién coactiva, deberdn establecer mediante normatividad de caracter general, por
parte de la méxima autoridad o representante legal de la entidad publica, el Reglamento
Interno del Recaudo de Cartera conforme lo dispuesto en el numeral 1, articulo 292 de la Ley
1066 de 2006, el Organismos de Transito puede decretar la prescripcién de las multas de
transito de oficio.

Es preciso puntualizar que el procedimiento contravencional en transito estd regulado en las
Leyes 769 de 2002 y 1843 de 2017, supeditado al debido proceso y al derecho a la defensa,
ademads, los Organismos de Transito y demds entes de apoyo son vigilados y controlados por
la Superintendencia de Transporte, segun lo dispone el pardgrafo 32 del articulo 32 de la Ley
769 de 2002 y las funciones delegadas mediante Decreto 101 de 2000 y sus modificatorias,
asi como las funciones delegadas y establecidas por los articulos 42 y 52 del Decreto 2409 de
2018, respectivamente.

Respuesta al interrogante No. 3
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Ahora bien, aunque la Ley no establece un plazo exacto para la notificacién del mandamiento
de pago después de su expedicién, es claro que la notificacién debe realizarse de manera
eficiente y en un tiempo razonable para evitar que se afecte el derecho de cobro y los
principios procesales.

Finalmente, y en virtud de lo establecido en el articulo 1 del Decreto 087 del 17 de enero de
2011, el objetivo primordial del Ministerio de Transporte es la formulacién y adopcién de las
politicas, planes, programas, proyectos y regulacién econémica en materia de transporte,
trédnsito e infraestructura de los modos de transporte carretero, maritimo, fluvial, férreo y
aéreo y la regulacién técnica en materia de transporte y transito de los modos carretero,
maritimo, fluvial y férreo, es de resaltar que el Ministerio de Transporte no funge como
superior jerarquico de los Organismo de Transito, estos gozan de autonomia administrativa en
el cumplimiento de sus funciones, en consecuencia, de ser procedente la prescripcién, el
Ministerio no es competente para ordenarles que la declaren de oficio.

Dicho lo anterior, se absuelve el objeto de la consulta, concepto que tiene el alcance de que
trata el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo y en consecuencia no es de obligatorio cumplimiento, ni tiene efectos
vinculantes, pues se trata de “... orientaciones, puntos de vista, consejos y cumplen tanto
una funcién didactica como una funciéon de comunicacidn fluida y transparente”, conforme al
pronunciamiento de la Corte Constitucional mediante Sentencia C-542 de 2005.

Cordialmente.

—

AMPARO ASTRID RAMIREZ CRUZ
Coordinadora Grupo Conceptos y Apoyo Legal
Oficina Asesora de Juridica
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Se anexa: Concepto Unificado prescripcidon en materia de transito 20191340341551 de 2019.

Proyectd: Paola Vasquez Vergara - Contratista Grupo Conceptos y Apoyo Legal - OAJ.
Revisd: Pedro Nel Salinas Herndndez - Contratista Grupo Conceptos y Apoyo Legal - OAJ.
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