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Bogota D.C.;

Sefor ]
JULIO EDUARDO GONZALEZ CLAVIJO

Asunto: Solicitud de concepto.
TRANSPORTE - PASAJEROS POR CARRETERA - Contrato de vinculacién.
Radicado No. 20243030868422 de 24 de mayo de 2024.

Respetado sefior Gonzalez, reciba un cordial saludo de parte del Ministerio de Transporte.

La Coordinacién del Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora de Juridica del
Ministerio de Transporte, en ejercicio de sus funciones, se permite dar respuesta a su
solicitud contenida en el documento radicado con el No. 20243030868422 de 24 de mayo
de 2024, mediante el cual formula la siguiente:

CONSULTA

“1.- Insto a ese despacho para que me manifieste SI ES LEGAL Y ESTA PERMITIDO PARA QUE LA
EMPRESA DE TRANSPORTE DE PASAJEROS POR CARRETERA COOTRASGIRARDOT, ME SIGA
COBRANDO EL CANON DEL RODAMIENTO DEL QUE VERSA EL DECRETO LEY 1079 DEL 2015;
TENIENDO EN CUENTA QUE EL VEHICULO FUE DECLARADO COMO PERDIDA TOTAL, Y NO SE
ENCUENTRA LABORANDO NI SE REPUSO.

2.- Comedidamente requiero de ustedes, me informen si la empresa COOTRANSGIRARDOT, PUEDE
VENDER Y COBRAR LAS CAPACIDADES TRANSPORTADORAS A LOS ASOCIADOS DE LA
COOPERATIVA COOTRANSGIRARDOT, CON NIT No. 890.600.055-9: Y si se configura alguna
transgresion al estatuto del transporte les solicito mediar ante la SUPERTRANSPORTE para que asi
mismo se tomen correctivos pertinentes.”.

CONSIDERACIONES

En virtud de lo preceptuado en el articulo 2 de la Resoluciéon 0005280 del 29 de
noviembre de 2013, mediante el cual se establecen entre otras, las funciones del Grupo
de Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora de Juridica de este Ministerio:

“6. Conceptuar en materia de transporte Aéreo, Maritimo, Fluvial, Férreo, Masivo y Terrestre, que
no sean competencia de otras entidades.

7. Conceptuar y absolver las consultas que sean sometidas a su consideraciéon que formulen los
organismos publicos y privados, asi como las personas particulares y las demds que sean
sometidas a su consideracidn”.

Por lo anterior, debemos sefialar que el Grupo de Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina
Asesora de Juridica tiene funciones especificas, lo que implica analizar de manera
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abstracta y general el tema objeto de estudio. No tiene facultades para resolver casos
concretos presentados a la administracién.

Marco normativo

La Ley 336 de 1996 “Por la cual se adopta el Estatuto Nacional de Transporte.”, establece:

“Articulo 18. El permiso para prestar el servicio publico de transporte es revocable e intransferible,
y obliga a su beneficiario a cumplir lo autorizado bajo las condiciones en él establecidas.

Articulo 48. La cancelacidn de las Licencias, Registros, habilitaciones o permisos de operacién de
las empresas de transporte, procedera en los siguientes casos:

a) Cuando se compruebe por parte de la autoridad de transporte competente que las condiciones
de operacion, técnicas, de seguridad, financieras, que dieron origen a su otorgamiento no
corresponden a la realidad, una vez vencido el término, no inferior a tres meses, que se le
conceda para superar las deficiencias presentadas;

(...)".

Por su parte, el Decreto 1079 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Transporte”, consagra:

“Articulo 2.2.1.4.3. Servicio publico de transporte terrestre automotor de pasajeros por carretera.
Es aquel que se presta bajo la responsabilidad de una empresa de transporte legalmente
constituida y debidamente habilitada en ésta modalidad, a través de un contrato celebrado entre
la empresa y cada una de las personas que han de utilizar el vehiculo de servicio publico a esta
vinculado, para su traslado en una ruta legalmente autorizada.

Articulo 2.2.1.4.2.2. Control y vigilancia. La inspeccidn, vigilancia y control de la prestacién de este
servicio publico estard a cargo de la Superintendencia de Puertos y Transporte.

(...)

Articulo 2.2.1.4.7.1. Definicién. La capacidad transportadora es el nimero de vehiculos
requeridos y exigidos para la adecuada y racional prestacion de los servicios
autorizados y/o registrados.

Las empresas deberdn acreditar como minimo el 3% de capacidad transportadora minima de su

propiedad y/o de sus socios, que en ningtn caso podra ser inferior a un (1) vehiculo, incluyéndose
dentro de este porcentaje los vehiculos adquiridos bajo arrendamiento financiero.

(...)
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Articulo 2.2.1.4.7.2. Fijacién. El Ministerio de Transporte fijaréd la capacidad transportadora minima
y maxima con la cual la empresa prestara los servicios autorizados y/o registrados.

Para la fijacion de nueva capacidad transportadora minima, por el otorgamiento de nuevos
servicios, se requerira la revisién integral del plan de rodamiento a fin de determinar la necesidad
real de un incremento.

La capacidad transportadora méxima no podra ser superior a la capacidad minima incrementada
en un veinte por ciento (20%).

El parque automotor no podra estar por fuera de los limites de la capacidad
transportadora minima y maxima fijada a la empresa.

Articulo 2.2.1.4.8.3. Contrato de vinculacién. El contrato de vinculacion del equipo se regird por las
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normas del derecho privado, debiendo contener como minimo las obligaciones, derechos y
prohibiciones de cada una de las partes, su término, causales de terminacion y preavisos
requeridos para ello, asi como aquellas condiciones especiales que permitan definir la existencia
de prérrogas automaticas y las obligaciones de tipo pecuniario.

Igualmente, el clausulado del contrato deberd contener en forma detallada los items que
conformaran los cobros y pagos a que se comprometen las partes y su periodicidad. De acuerdo
con esta, la empresa expedira al propietario del vehiculo un extracto que contenga en forma
discriminada los rubros y montos, cobrados y pagados, por cada concepto.

Articulo 2.2.1.4.8.8. Pérdida, hurto o destrucciéon total. En el evento de pérdida, hurto o
destruccidn total del vehiculo, su propietario tendra derecho a reemplazarlo por otro, bajo
el mismo contrato de vinculacion, dentro del término de un (1) afio contado a partir de
la fecha en que ocurrio el hecho. Si el contrato de vinculacién vence antes de este término, se
entenderd prorrogado hasta el cumplimiento del afio.

Para efectos de la capacidad transportadora minima exigida a la empresa, durante este periodo no
se tendrd en cuenta la falta del vehiculo.” (NFT)

De otra parte, el Decreto 101 de 2000 “Por el cual se modifica la estructura del Ministerio
de Transporte y se dictan otras disposiciones.”, indica:

“Articulo 40. Delegar de conformidad con el articulo 13 de la Ley 489 de 1998 las funciones de
inspeccién, control y vigilancia del servicio publico de transporte que le atribuye el numeral 22 del
articulo 189 de la Constitucion Politica al Presidente de la Republica en la actual Superintendencia
General de Puertos. (Nota: Hoy Superintendencia de Transporte, Decreto 2409 de 2018 “Por el
cual se modifica y renueva la estructura de la Superintendencia de Transporte y se dictan otras
disposiciones”.) (...)".

Desarrollo del problema juridico.

En lo referente al contrato de vinculacién para la prestacién del Servicio Publico de
Transporte Terrestre Automotor de Pasajeros por Carretera, éste es un acuerdo de
voluntades de naturaleza privada, por medio del cual la empresa habilitada incorpora a
su parque automotor vehiculos de propiedad de terceros, equipos homologados y
registrados para la prestacion del servicio en esta modalidad. De manera que, la
vinculacién del vehiculo se formaliza con la suscripcién del referido contrato entre el
propietario, locatario o arrendador del equipo, segun corresponda, y la empresa de
transporte, y se oficializa con la posterior expedicién de la tarjeta de operacién por parte
del Ministerio de Transporte.

El contrato de vinculacién deberd contener como minimo, las obligaciones, derechos y
prohibiciones de cada una de las partes, causales de terminacién, preavisos, prérrogas
automadticas, mecanismos alternativos de solucién de conflictos al que sujetardn las
partes, items que conformaran los cobros y pagos a que se comprometen las partes y su
periodicidad.

Es necesario precisar que los contratos son actos juridicos que nacen de un acuerdo de
voluntades, de dos o mas personas naturales o juridicas con capacidad para contratar,
manifestadas de forma verbal o escrita, que genera derechos y obligaciones para cada
una de las partes, regulando sus relaciones relativas a una determinada finalidad y cuyo
cumplimiento puede compelerse de manera reciproca.
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En suma, el contrato de vinculacién es ley para las partes, con lo que, en caso de surgir
diferencias contractuales durante su ejecucién, el Ministerio de Transporte no posee
injerencia alguna. De manera que, la competencia para conocer y dirimir las
controversias contractuales suscitadas alrededor de dicho contrato, sera de la jurisdiccién
ordinaria.

Adicionalmente, en lo que respecta al evento de destruccién total del vehiculo, el
ordenamiento juridico vigente estipula que el propietario contara con el término de
un (1) afno para reponer el vehiculo bajo el mismo contrato de vinculaciéon. En caso
que dicho contrato venza antes, la normativa otorga una prérroga, igualmente de un (1)
afo, periodo que se contabiliza a partir de la fecha en la que ocurrié el siniestro.

Por otro lado, con relacién a la capacidad transportadora, es definida como el nUmero de
vehiculos requeridos y exigidos para la adecuada y racional prestacién de los servicios
autorizados y es el Ministerio de Transporte quien fijard la capacidad transportadora
minima y méxima con la cual la empresa de transporte prestara los servicios autorizados,
la cual no puede estar por fuera de esos limites fijados, toda vez, que su incumplimiento
constituye una infraccién a las normas de transporte, que hace acreedora a la empresa
de transporte a la apertura de una investigacién administrativa, con fundamento en el
literal a) del articulo 48 de la Ley 336 de 1996.

Ahora bien, el articulo 18 de la Ley 336 establece que el permiso para prestar el servicio
publico de transporte es revocable e intransferible, y obliga a su beneficiario a
cumplir lo autorizado bajo las condiciones en él establecidas, de lo que se infiere que, la
autorizacién de servicios y los derechos que de esta se desprenden, como la asignacién
de capacidad transportadora, son intransferibles a cualquier titulo.

Es de resaltar, que las funciones de inspeccién, vigilancia y control de la prestacién del
Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor fueron delegadas en la
Superintendencia de Transporte, conforme a lo establecido en el articulo 40 del Decreto
101 del 2000.

Ahora bien, en cuanto a qué actuaciones podran desarrollar las autoridades con el objeto
de cumplir con las funciones de inspeccién, vigilancia y control, éstas podran entre otras:
solicitar y analizar informacién con el fin de verificar la situacién presentada, solicitar la
realizacién de correctivos de cara a la situacién presente, ademas de, practicar visitas de
inspeccién y hacer seguimiento a las actuaciones de los administrados.

Conclusion

En virtud de las normas parcialmente transcritas y frente a los interrogantes elevados en
su escrito de consulta, se precisa lo siguiente:

Respuesta al interrogante 1.
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Acorde con las normas citadas, el contrato de vinculacién en la modalidad de servicio
publico de transporte se rige por las normas de derecho privado, y serd en el texto del
mismo, en el que podra determinar sus derechos y a la vez, sus obligaciones de caracter
pecuniario frente a la empresa.

Asi mismo y como se expuso previamente, el contrato de vinculacién es un acuerdo entre
las partes, con lo que, en caso de surgir controversias en su ejecucién, se deberd acudir a
la jurisdiccién ordinaria, por ser ésta la competente para conocer y dirimir el asunto.

Respuesta al interrogante 2.

Se reitera que la capacidad transportadora, es definida como el nimero de vehiculos
requeridos y exigidos para la adecuada y racional prestacién de los servicios autorizados
y es el Ministerio de Transporte quien fijard la capacidad transportadora minima y
maxima con la cual la empresa de transporte prestara los servicios autorizados, la cual no
puede estar por fuera de esos limites fijados, toda vez, que su incumplimiento constituye
una infraccién a las normas de transporte, que hace acreedora a la empresa de
transporte a la apertura de una investigacién administrativa, con fundamento en el literal
a) del articulo 48 de la Ley 336 de 1996.

Conforme a la normativa expuesta, si usted considera que la empresa de transporte est3,
presuntamente incurriendo en una infraccién a las normas de transporte, debera ponerlo
en conocimiento de la Superintendencia de Transporte aportando las pruebas o evidencias
que demuestren la comisidén de la infraccién, para que esa entidad tome las medidas
administrativas a que haya lugar.

Finalmente, es de resaltar que esta Coordinacién no se pronuncia sobre casos particulares
y concretos.

Dicho lo anterior, se absuelve el objeto de la consulta, concepto que se emite dentro del
término sefalado en el articulo 14 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 del 30 de junio de
2015, y tiene el alcance de que trata el articulo 28 del referido Cédigo, en consecuencia,
no son de obligatorio cumplimiento, ni tienen efectos vinculantes.

Cordialmente,

—

AMPARO ASTRID RAMIREZ CRUZ

Coordinadora del Grupo Conceptos y Apoyo Legal
Oficina Asesora de Juridica

Ministerio de Transporte

Proyectd: Camila Alejandra Rodriguez Tapias - Contratista - Grupo Conceptos y Apoyo Legal - OAJ.
Revisé: Pedro Nel Salinas Herndndez - Contratista - Grupo Conceptos y Apoyo Legal - OAJ.
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