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Bogota, D.C.;

Sefora
JEIMY JAZMIN JARAMILLO RESTREPO

Asunto: Solicitud de Concepto.
TRANSITO-Publicacién ordenes de comparendo SIMIT.
Radicado No. 20233031911862 del 4 de diciembre de 2023.

Respetada sefiora Jeimy, reciba un cordial saludo de parte del Ministerio de Transporte.

La Coordinacién del Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora de Juridica del
Ministerio de Transporte, en ejercicio de sus funciones, se permite dar respuesta a la
solicitud contenida en el documento radicado con el No. 20233031911862 del 4 de
diciembre de 2023, mediante el cual formula la siguiente:

CONSULTA

«Primero: éCudl es el termino (con termino me refiero al tiempo en dias calendario o
dias hdabiles) establecido que tienen las secretarias de transito y movilidad para
publicar una infraccidn de transito en la pagina SIMIT aplicandolo a multas fisicas y foto
detecciones?

Segundo: {Que normativa rige ese término (con termino me refiero al tiempo en dias
calendario o dias habiles) de publicacién en el SIMIT, donde la encuentro, que articulos,
resoluciones o sentencias son las adecuadas para proteger mis derechos ante estas
situaciones?

Tercero: ¢EI no publicar las multas en el tiempo establecido por la normativa como sera
sancionada esta falta?

Cuarto: {Qué medidas toman para hacer cumplir la ley de habeas data en cuanto a
publicidad de multas inconsistentes hago referencia a multas registradas sin
informacién como la que les voy a relacionar a continuacién y que encontrara como
imagen. No hay numero de comparendo no hay fecha de resolucién, no dice a que
secretaria de movilidad pertenece, no hay nombre del agente, tampoco nombre del
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infractor, no hay placa del vehiculo, solo encontramos tipo de infraccién y el valor que
el ciudadano debe de pagar.

(...)

Quinto: ¢Ante qué entidad y que recurso debo de dirigir para dar a conocer este tipo de
faltas por parte de las secretarias de transito y movilidad?

Sexto: Como ciudadano afectado por la no publicidad de las multas en el SIMIT o por
multas como la relacionada, iqué proteccién me brindan ustedes como entidades
encargadas de regular y vigilar las actuaciones de las secretarias de movilidad y
transito?”.

CONSIDERACIONES

En virtud de lo preceptuado en el articulo 2 de la Resolucién 0005280 del 29 de
noviembre de 2013, mediante el cual se establecen entre otras, las funciones del Grupo
Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora Juridica de este Ministerio:

“6. Conceptuar en materia de transporte Aéreo, Maritimo, Fluvial, Férreo, Masivo y
Terrestre, que no sean competencia de otras entidades.

7. Conceptuar y absolver las consultas que sean sometidas a su consideracion que
formulen los organismos publicos y privados, asi como las personas particulares y las
demds que sean sometidas a su consideracién”.

Por lo anterior, debemos sefalar que el Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina
Asesora de Juridica tiene funciones especificas, lo que implica analizar de manera
abstracta y general el tema objeto de estudio. No tiene facultades para resolver casos
concretos presentados a la administracién.

Marco normativo

La Ley 769 del 2002 “Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Transito Terrestre y se
dictan otras disposiciones.”, modificado por el articulo 2 de la Ley 1383 de 2010,
preceptldan lo siguiente:

“Articulo 2°. Definiciones. Para la aplicacidn e interpretacidon de este cddigo, se tendran
en cuenta las siguientes definiciones:

(...)
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Comparendo: Orden formal de notificacién para que el presunto contraventor o
implicado se presente ante la autoridad de transito por la comisién de una infraccion.

(...)

Articulo 3°. Modificado por la Ley 1383 de 2010, articulo 2°. (...)

Paragrafo 3°. Las Autoridades, los organismos de transito, las entidades publicas o
privadas que constituyan organismos de apoyo seran vigiladas y controladas por la
Superintendencia de Puertos y Transporte.

(...)

Articulo 7°. Modificado por la Ley 2197 de 2022, articulo 58. Cumplimiento Régimen
Normativo. Las autoridades de transito velaran por la seguridad de las
personas y las cosas en la via publica y privadas abiertas al publico. Sus
funciones serdn de caracter regulatorio y sancionatorio y sus acciones deben ser
orientadas a la prevencién y la asistencia técnica y humana a los usuarios de las vias.

Las autoridades de transito podrdn delegar en entidades privadas el aporte de pruebas
de infracciones de trénsito, el recaudo de las multas correspondientes, la tramitacién
de especies venales y todos los tramites previstos en las normas legales y
reglamentarias, salvo la valoracién de dichas pruebas.

Cada organismo de transito contara con un cuerpo de agentes de transito que podra
ser contratado, como personal de planta o excepcionalmente por prestacién de
servicios para determinadas épocas o situaciones que determinen la necesidad de
dicho servicio.

(...)

Articulo 10. Sistema integrado de informacién sobre las multas y sanciones por
infracciones de transito. Con el propdsito de contribuir al mejoramiento de los ingresos
de los municipios, se autoriza a la Federacién Colombiana de Municipios para
implementar y mantener actualizado a nivel nacional, un sistema integrado de
informacién sobre las multas y sanciones por infracciones de transito (SIMIT), por lo
cual percibird el 10% por la administracion del sistema cuando se cancele el valor
adeudado. En ningun caso podra ser inferior a medio salario minimo diario legal
vigente.

(...)
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Articulo 11. Caracteristicas de la informacién de los registros. Toda la informacidn
contenida en el sistema integrado de informacidn SIMIT, seré de cardcter publico.

Las caracteristicas, el montaje la operacion y actualizacion de la informacién del
sistema, serdan determinadas por la Federacién Colombiana de Municipios, la cual
dispondra de un plazo méximo de dos (2) afios prorrogables por una sola vez, por un
término de un (1) afno, contados a partir de la fecha de sancién de la presente ley para
poner en funcionamiento el sistema integrado de informacion SIMIT.

Una vez implementado el sistema integrado de informaciéon sobre las multas y
sanciones por infracciones de transito (SIMIT), la Federacién Colombiana de Municipios
entregaréd la informacién al Ministerio de Transporte para que sea incorporada al
Registro Unico Nacional de Transito, RUNT.

Articulo 135. Modificado por la Ley 1383 de 2010, articulo 22. Procedimiento. Ante la
comisién de una contravencidn, la autoridad de transito debe seguir el procedimiento
siguiente para imponer el comparendo:

Ordenara detener la marcha del vehiculo y le extenderd al conductor la orden de
comparendo en la que ordenard al infractor presentarse ante la autoridad de transito
competente dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes. Al conductor se le entregara
copia de la orden de comparendo.

Para el servicio ademds se enviara por correo dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes copia del comparendo al propietario del vehiculo, a la empresa a la cual se
encuentra vinculado y a la Superintendencia de Puertos y Transporte para lo de su
competencia.

(...)

Articulo 136. Modificado por el Decreto 19 de 2012, articulo 205, con excepcién del
paragrafo 12 y 2°. Reduccion de la Multa. Una vez surtida la orden de comparendo, si el
inculpado acepta la comisién de la infraccién, podra, sin necesidad de otra actuacién
administrativa:

1. Numeral modificado por el Decreto 2106 de 2019, articulo 118. Cancelar el
cincuenta por ciento (50%) del valor de la multa dentro de los cinco (5) dias siguientes
a la orden de comparendo y siempre y cuando asista obligatoriamente a un curso sobre
normas de transito en un Organismo de Transito (...).

2. Numeral modificado por el Decreto 2106 de 2019, articulo 118. Cancelar el setenta y
cinco por ciento (75%) del valor de la multa, si paga dentro de los veinte dias
siguientes a la orden de comparendo y siempre y cuando asista obligatoriamente a un
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curso sobre normas de transito en un Organismo de Transito, (...).

3. Si aceptada la infraccién, ésta no se paga en las oportunidades antes indicadas, el
inculpado deberd cancelar el cien por ciento (100%) del valor de la multa mas sus
correspondientes intereses moratorios.

Si el inculpado rechaza la comisién de la infracciéon, debera comparecer ante
el funcionario en audiencia publica para que éste decrete las pruebas
conducentes que le sean solicitadas y las de oficio que considere ttiles.

Si el contraventor no compareciere sin justa causa comprobada dentro de los cinco (5)
dias habiles siguientes a la notificacion del comparendo, la autoridad de transito,
después de treinta (30) dias calendario de ocurrida la presunta infraccion, sequira el
proceso, entendiéndose que queda vinculado al mismo, falldndose en audiencia publica
y notificdndose en estrados.

En la misma audiencia, si fuere posible, se practicaran las pruebas y se sancionard o
absolverd al inculpado. Si fuere declarado contraventor, se le impondra el cien por
ciento (100%) de la sancién prevista en la ley.

(...)

Paragrafo 2°. Adicionado por la Ley 1843 de 2017, articulo 7°. Cuando se demuestre
que la orden de comparendo por infraccién a las normas de tradnsito detectada por
sistemas automadticos, semiautomdticos y otros medios tecnolégicos, no fue
notificada o indebidamente notificada, los términos establecidos para la
reduccion de la sancion comenzaran a correr a partir de la fecha de la
notificacion del comparendo.”. (Negrilla fuera de texto)

La Ley 1843 de 2017 “Por medio de la cual se regula la instalacién y puesta en marcha de
sistemas automaticos, semiautomaticos y otros medios tecnoldgicos para la deteccién de
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“Articulo 8°. Procedimiento ante la comisién de una contravenciéon detectada por el
sistema de ayudas tecnolégicas, la autoridad de trénsito debe seguir el procedimiento
gue se describe a continuacion:

O =100

El envio se hara por correo y/o correo electrdnico, en el primer caso a través de una
empresa de correos legalmente constituida, dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes a la validacion del comparendo por parte de la autoridad, copia del
comparendo y sus soportes al propietario del vehiculo y a la empresa a la cual se
encuentra vinculado; este ultimo caso, en el evento de que se trate de un vehiculo de
servicio publico. En el evento en que no sea posible identificar al propietario del
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vehiculo en la dltima direccién registrada en el RUNT, la autoridad deberd hacer el
proceso de notificacién por aviso de la orden de comparendo.

Una vez allegada a la autoridad de transito del respectivo ente territorial donde se
detectd la infraccién con ayudas tecnoldgicas se le enviara al propietario del vehiculo la
orden de comparendo y sus soportes en la que ordenard presentarse ante la autoridad
de transito competente dentro de los once (11) dias habiles siguientes a la entrega del
comparendo, contados a partir del recibo del comparendo en la ultima direccion
registrada por el propietario del vehiculo en el Registro Unico Nacional de Trénsito,
para el inicio del proceso contravencional, en los términos del Cdédigo Nacional de
Trénsito.

(...).

Articulo 9°. Normas complementarias. En lo que respecta a las demas actuaciones
que se surten en el procedimiento administrativo sancionatorio, se regira por
las disposiciones del Cédigo Nacional de Transito y en lo no regulado por esta, a
lo dispuesto en el Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo”. (Negrilla fuera de texto)

Desarrollo del problema juridico

El articulo 24 de la Constitucién Politica, hace referencia al derecho que tiene todo
colombiano de circular libremente por todo el territorio nacional, a entrar y salir de él, y a
permanecer y residenciarse en Colombia, sin embargo este precepto constitucional, tiene
como limitante la garantia de otros derechos, razén por la cual el legislador expidié la ley
769 de 2002, estableciendo en el articulo 12, que las disposiciones del Cédigo Nacional
de Transito aplican en todo el territorio nacional y regulan la circulacién de peatones,
conductores, motociclistas, ciclistas, y vehiculos por las vias publicas o privadas que estan
abiertas al publico, o en las vias privadas que internamente circulen vehiculos.

Asi mismo establece la norma, que conforme con lo dispuesto en el precepto
constitucional antes seflalado, el goce del referido derecho esta sujeto a la intervencién y
reglamentacién del estado para garantizar la seguridad y comodidad de los habitantes, en
especial la de los peatones y de los discapacitados fisicos y mentales, para preservar un
ambiente sano y la proteccién del uso comun del espacio publico.

Por su parte el articulo 72 ibidem, establece que las autoridades de transito dentro de su
jurisdiccién velardn por el cumplimiento del régimen normativo sobre la materia a través
del Grupo de Control Vial o Cuerpo de Agentes de Transito y que sus funciones son de
caracter regulatorio y sancionatorio. Funciones que, ademdas pueden cumplir las
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autoridades de transito mediante la instalacién y puesta en marcha de sistemas
automaticos, semiautomaticos y otros medios tecnolégicos para la deteccién de
infracciones a las normas de transito -SAST-, conforme a lo establecido en el articulo 8 de
la Ley 1843 de 2017.

Por su parte, el articulo 135 de la Ley 769 de 2002, establece que los agentes de transito
y transporte ante la evidencia de la comisién de una infraccién, ordenara detener la
marcha del vehiculo y le extenderd al conductor la orden de comparendo respectiva,
quedando de esa forma notificado de la imposicién del mismo. Si la infraccién se comete
con un vehiculo de servicio publico se enviard dentro de los 3 dias habiles siguientes
copia de la orden del comparendo al propietario del vehiculo, Superintendencia de
Transporte y a la empresa a la que se encuentra vinculado el automotor.

Respecto de la notificacién de la imposicién de drdenes de comparendo por la comisién de
infracciones a las normas de transito detectadas a través de sistemas automaticos,
semiautomaticos y otros medios tecnoldgicos -SAST-, el articulo 82 de la Ley 1843 de 2017
establece el procedimiento que debe seguir la autoridad de transito para realizar dicha
notificacién al propietario de un vehiculo. Notificacién que se debe efectuar por correo y/o
por correo electrénico segln sea el caso, ahora, si el envio del comparendo se hace por
correo este se debera realizar a través de una empresa de correos legalmente constituida
dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la validaciéon de la orden de comparendo
por parte de la autoridad.

Por su parte el articulo 7.8.1.3.3 de la Resolucién 20223040045295 de 2022, establece
que la validacién del comparendo, a la que hace referencia el articulo 8° de la Ley 1843
de 2017, esto es, aquellos cuya infraccién se detectd a través los SAST, deberd realizarse,
a mas tardar, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la ocurrencia de la presunta
infraccién.

En ese orden, una vez validada la orden de comparendo por la autoridad de transito, esta
deberd dentro de los tres (3) dias habiles siguientes enviar ese documento en los
términos ya sefialados, y una vez recibida la correspondencia por el presunto infractor,
este debe presentarse ante la autoridad de transito dentro de los once (11) dias
siguientes, si rechaza la comisién de la infraccién.

Es importante resaltar, cuando se impone una orden de comparendo por la comisién de
una infraccién en via por el funcionario de control vial o porque esta se detectada a través
de medios tecnolégicos, éste documento, se reitera, es una notificaciéon de su imposicion
y a la vez, una orden formal al presunto contraventor de comparecer ante la autoridad de
trdnsito, razén por lo que no es un medio de prueba o documento idéneo para demostrar
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la ocurrencia de los hechos, ni mucho menos constituye por si solo una sancién, salvo que
el presunto infractor opte por aceptar la comisién de la infraccién y proceda a realizar el
pago de la multa en los términos establecidos en el articulo 136 de la Ley 769 de 2002, ya
sea, pagando el cien por ciento (100%) o acogiéndose a los descuentos dentro de los
términos que en la misma norma se establece y adicionalmente realice un curso sobre
normas de transito.

Si el presunto contraventor, opta por comparecer se dard inicio en audiencia publica al
proceso contravencional, en el que éste tendra la oportunidad de ejercer su derecho de
defensa y contradiccién, participando en su desarrollo con las consideraciones del caso,
presentando descargos, las pruebas que pretendan hacer valer, solicitar la préactica de
aquellas que consideren pertinentes, entre estas, el dictamen pericial, presentar recursos,
con el fin de demostrar que no son responsables de la comisién de la infraccién, para que
finalmente la autoridad de transito tome la decisién frente al caso y la notifique en
estrados, pues es imperativo para las autoridades administrativas respetar el debido
proceso, permitiendo a los presuntos infractores el derecho de defensa y contradiccién,
como lo sefiala la Corte Constitucional, en Sentencia C-089 de 2011:

“3.4 Especificamente en materia administrativa, la jurisprudencia de esta Corte ha
establecido que los principios generales que informan el derecho fundamental al
debido proceso se aplican igualmente a todas las actuaciones administrativas que
desarrolle la administracién publica en el cumplimiento de sus funciones y realizacién
de sus objetivos y fines, de manera que se garantice: (i) el acceso a procesos justos y
adecuados; (ii) el principio de legalidad y las formas administrativas previamente
establecidas; (iii) los principios de contradiccién e imparcialidad; y (iv) los derechos
fundamentales de los asociados. Todas estas garantias se encuentran encaminadas a
garantizar el correcto y adecuado ejercicio de la funcién publica administrativa, de
conformidad con los preceptos constitucionales, legales o reglamentarios vigentes y los
derechos de los ciudadanos, y con el fin de evitar posibles actuaciones abusivas o
arbitrarias por parte de la administracion a través de la expedicion de actos
administrativos que resulten lesivos de derechos o contrarios a los principios del Estado
de Derecho. En este mismo sentido, esta Corporacién ha sostenido que estas garantias
inherentes al debido proceso administrativo constituyen un contrapeso al poder del
Estado en las actuaciones que desarrolle frente a los particulares. »

Conclusion

En virtud de las normas parcialmente transcritas y frente a los interrogantes elevados en
su escrito de consulta, se precisa lo siguiente:

Respuesta a la pregunta primera y segunda
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No existe disposicién legal ni reglamentaria que establezca un término para que las
autoridades de transito reporten al SIMIT, las ordenes de comparendo impuestas en su
jurisdiccién, ni para sobre las multas impuestas como consecuencia de la imposicién de
las ordenes de comparendo.

Es pertinente sefalar, que la obligacién de las autoridades de transito es la notificacién de
las ordenes de comprendo, ya sea por control operativo en via o por la deteccién de
infracciones a las normas de transito. En el primer caso, la notificacién de la imposicién de
la orden de comparendo se materializa con la entrega de la orden de comparendo al
presunto infractor, y en el segundo, con el envio por correo y/o correo electrénico, por
parte de la autoridad, del comparendo y sus soportes al propietario del vehiculo y a la
empresa a la cual se encuentra vinculado; en este Ultimo caso, cuando se trate de un
vehiculo de servicio publico y que en el evento en que no sea posible identificar al
propietario del vehiculo en la Ultima direccién registrada en el RUNT, la autoridad debera
hacer el proceso de notificacién por aviso de la orden de comparendo.

Respuesta a la pregunta tercera

El articulo 136 de la Ley 769 de 2002, establece que una vez, notificada la imposicién de
la orden de comparendo, si el inculpado rechaza la comisién de la infraccién, deberd
comparecer ante la autoridad de transito para que en audiencia publica se dé inicio al
proceso contravencional, siendo ese el espacio procesal donde podra ejercer su derecho
de defensa y contradiccién.

Es importante sefalar, que el paragrafo 2, del mismo articulo establece, que cuando se
demuestre que la orden de comparendo por infraccién a las normas de transito fue
detectada por sistemas automaticos, semiautomaticos y otros medios tecnoldgicos, y no
fue notificada o indebidamente notificada, los términos establecidos para la reduccién de
la sancién comenzaran a correr a partir de la fecha de la notificacién del comparendo,
considerando en este caso, que a la vez la norma aplica si el presunto contraventor opta
por comparecer.

Respuesta a la pregunta cuarta y quinta

El articulo 10 de la Ley 769 de 2002, establece que el sistema integrado de informacién
sobre las multas y sanciones por infracciones de transito, es un sistema que estd
integrado de informacién sobre las multas y sanciones por infracciones de transito (SIMIT),
sin embargo, aunque la norma no lo sefiala expresamente, dicha informacién debe estar
reportada de forma que se pueda individualizar al presunto infractor o infractor, y la
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informacién relacionada con las sanciones impuestas, toda vez, que la informacién
contenida en ese sistema, es entregada al Registro Unico Nacional de Transito -RUNT-, por
ser esta Ultima plataforma la fuente de consulta de los organismos de trdnsito para
verificar que las personas interesadas en realizar trdmites de trdnsito se encuentren a paz
y salvo por concepto de multas impuestas por la comisién de infracciones a las normas de
transito, conforme a lo dispuesto en el articulo 5.1.1 y subsiguientes de la Resolucién
20223040045295 del 202.

Es de resaltar, que Ley 1581 de 2012 “Por la cual se dictan disposiciones generales para
la proteccién de datos personales.”, establece en el literal a) del articulo 8, que los
titulares de los datos personales tienen el derecho de “Conocer, actualizar y rectificar sus
datos personales frente a los responsables del Tratamiento o Encargados del Tratamiento.
Este derecho se podrd ejercer, entre otros frente a datos parciales, inexactos,
incompletos, fraccionados, que induzcan a error, o aquellos cuyo Tratamiento esté
expresamente prohibido o no haya sido autorizado;”, en ese sentido, en el tema objeto de
consulta, el titular de los datos es quien debe solicitar a las entidades responsables del
tratamiento de los mismos, Federacién Colombiana de Municipios como responsable del
SIMIT y el organismo de transito respectivo, la correccién o actualizacién de Ila
informacién.

Ahora bien, ante eventuales inconsistencias en la prestacién de los servicios de los
organismos de transito, como la que refiere en su consulta, esta debe ser puesta en
conocimiento de la Superintendencia de Transporte, por ser esta entidad la que cumple
las funciones de inspeccién, vigilancia y control sobre los organismos de transito,
conforme a los dispuesto en el paragrafo 3 del articulo 3 de la Ley 769 de 2002.

Respuesta a la pregunta sexta

De conformidad con el articulo 1 del Decreto 087 del 17 de enero de 2011, el objetivo
primordial del Ministerio de Transporte es la formulacién y adopcién de las politicas,
planes, programas, proyectos y regulacidn econdmica en materia de transporte, transito e
infraestructura de los modos de transporte carretero, maritimo, fluvial, férreo y aéreo y la
regulacién técnica en materia de transporte y transito de los modos carretero, maritimo,
fluvial y férreo, sin embargo, no tiene competencia para pronunciarse sobre la legalidad
de las actuaciones y decisiones de las autoridades de transito como en el caso
objeto de su consulta, maxime si se considera que éstas son auténomas e independientes
en el cumplimiento de sus funciones y que esta cartera ministerial no es superior
jerarguico de las mismas.
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Dicho lo anterior, se absuelve el objeto de la consulta, concepto que se emite dentro del
término senalado en el articulo 14 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 del 30 de junio de
2015, y tiene el alcance de que trata el articulo 28 del referido Cddigo, en consecuencia,
no son de obligatorio cumplimiento, ni tienen efectos vinculantes.

Cordialmente.

—

AMPARO ASTRID RAMIREZ CRUZ
Coordinadora Grupo Conceptos y Apoyo Legal
Oficina Asesora de Juridica

Ministerio de Transporte

Proyecté: Pedro Nel Salinas Herndndez - Contratista Grupo Conceptos y Apoyo Legal - OAJ.
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