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Bogotá, D.C.;

Señor:
PABLO EMILIO LÓPEZ SANABRIA 
Correo E.: pablolopezsan285@gmail.com   
Bogotá D.C.    

Asunto: Solicitud de Concepto.
TRÁNSITO – INMOVILIZACIÓN – CADUCIDAD.    
Radicado No. 20243030694712  del 26 de abril de 2024.
Radicado No. 20243030745962 del 06 de mayo de 2024.
Radicado No. 20243030738352 del 06 de mayo de 2024.

Respetado señor López, reciba un cordial saludo de parte del Ministerio de Transporte.  

La Coordinación del Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora de Jurídica del
Ministerio de Transporte, en ejercicio de sus funciones, se permite dar respuesta a la solicitud
contenida en los documentos radicados con los Nos.  20243030694712  del 26 de abril de
2024,  20243030745962 del 06 de mayo de 2024 y  20243030738352 del 06 de mayo de
2024, mediante los cuales formula la siguiente:  

CONSULTA

“PRIMERO: Frente a una inmovilización en patios de un automotor por trasgredir las normas
de tránsito; he visto que aquel que ayude o colabore a retirar el vehículo sin ser titular, ni el
infractor  es a quien le asignan la responsabilidad de la multa al  retirarla.  ¿Es cierto esta
afirmación? ¿De ser así ello no estaría imputando una contravención no cometida? 

SEGUNDO: Por conocimiento de amigos y conocidos he visto que a múltiples derechos de
petición  están  negando  lo  prescrito  en  lo  relacionado  con  el  Término  de  caducidad  (no
prescripción) de los comparendos de tránsito. El inciso primero del artículo 161 de la ley 769
de 2002 señala: 

«La acción por contravención de las normas de tránsito, caduca al año (1), contado a partir de
la ocurrencia de los hechos que dieron origen a ella. En consecuencia, durante este término
se deberá decidir sobre la imposición de la sanción, en tal momento se entenderá realizada
efectivamente la audiencia e interrumpida la caducidad.» 

¿Favor me confirma cuando aplica la caducidad de los comparendos? 

TERCERO: En caso de negativa en las respuestas del punto anterior en la caducidad en los
derechos de petición cumpliéndose con lo descrito artículo 161 de la ley 769 de 2002 ¿Qué
acciones jurídicas se deben realizar o contra quien se puede colocar la queja por la negativa?

CUARTO: Las sanciones por alcoholemia independientemente del grado de embriaguez; tras
ya  haberse  emitido  la  respectiva  resolución  por  el  organismo de  tránsito;  ¿el  tiempo  de
sanción por suspensión de la licencia empieza a regir desde la fecha de resolución, la fecha de
la contravención o desde que se registra en el RUNT? Favor confirmar puesto hasta donde
tenía conocimiento es desde la fecha del comparendo. 
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QUINTO: me confirma en qué Casos se puede sancionar de forma automática al propietario
del vehículo, si corresponden solo a estos contextos

A. Infracciones de vehículos de servicio público. 

B. Cualquier vehículo con SOAT vencido a partir del 14 de septiembre de 2022. 

C. Cualquier vehículo con Revisión Técnico Mecánica vencida a partir del 14 de septiembre de
2022. 

D. Todo tipo de infracciones de vehículos particulares o de servicio público entre el 14 de
septiembre de 2019 y 06 de febrero de 2020”. 

CONSIDERACIONES

En virtud de lo preceptuado en el artículo 2 de la Resolución 0005280 del 29 de noviembre de
2013, mediante el cual se establecen entre otras, las funciones del Grupo Conceptos y Apoyo
Legal de la Oficina Asesora de Jurídica de este Ministerio:

“6. Conceptuar en materia de transporte Aéreo, Marítimo, Fluvial, Férreo, Masivo y Terrestre,
que no sean competencia de otras entidades.

7. Conceptuar y absolver las consultas que sean sometidas a su consideración que formulen
los organismos públicos y privados, así como las personas particulares y las demás que sean
sometidas a su consideración”.

Por lo anterior, debemos señalar que el Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora
de Jurídica tiene funciones específicas, lo que implica analizar de manera abstracta y general
el tema objeto de estudio. No tiene facultades para resolver casos concretos presentados a la
administración.

Marco normativo

El artículo 2 de la Ley 769 de 2002,  “Por la cual se expide el Código Nacional de Tránsito
Terrestre y se dictan otras disposiciones”, preceptúa:

 “Artículo 2°. Definiciones. Para la aplicación e interpretación de este código, se tendrán en
cuenta las siguientes definiciones: 

(…) 

Comparendo: Orden formal de notificación para que el presunto contraventor o implicado se
presente ante la autoridad de tránsito por la comisión de una infracción. 

(…)

Inmovilización: Suspensión temporal de la circulación de un vehículo”.
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A su turno, el artículo 26 de la Ley 769 de 2002, modificado por el artículo 7 de la Ley
1383 de 2010, “Por la cual se reforma la Ley 769 de 2002 - Código Nacional de Tránsito,
y se dictan otras disposiciones”, establece:

“Artículo 26. Modificado por la Ley 1383 de 2010, artículo 7º.  Causales de suspensión o
cancelación. La licencia de conducción se suspenderá:

1. Por disposición de las autoridades de tránsito, basada en la imposibilidad transitoria, física
o mental para conducir, soportado en un certificado médico o en el examen de aptitud física,
mental o de coordinación expedido por un Centro de Reconocimiento de Conductores
legalmente habilitado.

2. Por decisión judicial.

3.  Por  encontrarse  en  estado  de  embriaguez  o  bajo  el  efecto  de  drogas  alucinógenas
determinado por la autoridad competente de conformidad con lo consagrado en el artículo
152 de este Código.

(…)

Parágrafo. Modificado por la Ley 1696 de 2013, artículo 3°. La suspensión o cancelación de la
Licencia  de  Conducción  implica  la  entrega  obligatoria  del  documento  a  la  autoridad  de
tránsito competente para imponer la sanción por el periodo de la suspensión o a partir de la
cancelación de ella.

La resolución de la  autoridad de tránsito  que establezca la responsabilidad e imponga la
suspensión o cancelación de la licencia de conducción, deberá contener la prohibición expresa
al  infractor  de  conducir  vehículos  automotores  durante  el  tiempo  que  se  le  suspenda  o
cancele la licencia.

La notificación de la suspensión o cancelación de la licencia de conducción, se realizará de
conformidad con las disposiciones aplicables del Código de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo”.

Así  mismo,  el  artículo  12  ibidem,  modificado  por  la  Ley  1383  de  2010,  señala  los
diferentes tipos de sanciones que podrán ser impuestas por la comisión de infracciones
al tránsito, siendo estas:

“Artículo 122. Modificado por la Ley 1383 de 2010, artículo 20. Tipos de sanciones. Las
sanciones por infracciones del presente Código son: 

1. Amonestación. 
2. Multa. 
3. Retención preventiva de la licencia de conducción. 
4. Suspensión de la licencia de conducción. 
5. Suspensión o cancelación del permiso o registro. 
6. Inmovilización del vehículo. 
7. Retención preventiva del vehículo. 
8. Cancelación definitiva de la licencia de conducción. 

3
________________________________________________________________________
Ministerio de Transporte
Recuerde que no debe hacer ningún tipo de pago para agilizar trámites en el Ministerio de Transporte.
Denuncie presuntos actos de corrupción en los trámites y servicios de la Entidad al 018000 110950
Atención virtual de lunes a viernes de 7:00 a.m. A 5:00 p.m., agendando su cita a través del enlace: https://bit.ly/2UFTeTf
Línea de servicio al ciudadano: (+57 601) 3240800 opción 1. Línea gratuita nacional: 01 8000 112042
Radicación de PQRS-WEB: https://mintransporte.powerappsportals.com
Correo electrónico: servicioalciudadano@mintransporte.gov.co   de lunes a viernes de 7:30 a.m. A 4:30 p.m.



                     

Para contestar cite:
Radicado MT No.: 20241341049641

*20241341049641*
30-08-2024

Las  sanciones  señaladas  en  este  artículo  se  impondrán  como principales  o  accesorias  al
responsable de la infracción, independientemente de las sanciones ambientales a que haya
lugar  por  violación  de  cualquiera  de  las  regulaciones,  prohibiciones  y  restricciones  sobre
emisiones contaminantes y generación de ruido por fuentes móviles”. 

Respecto a la inmovilización, el artículo 125 de la Ley 769 del 2002, al tenor consagra: 

“Artículo 125. Inmovilización. La inmovilización en los casos a que se refiere este código,
consiste  en  suspender  temporalmente  la  circulación  del  vehículo  por  las  vías  públicas  o
privadas  abiertas  al  público.  Para  tal  efecto,  el  vehículo  será  conducido  a  parqueaderos
autorizados que determine la autoridad competente, hasta que se subsane o cese la causa
que le dio origen, a menos que sea subsanable en el sitio que se detectó la infracción. 

(…) 

Parágrafo  2°. La  orden  de  entrega  del  vehículo  se emitirá  por  la  autoridad  de  tránsito
competente,  previa  comprobación  directa  de  haberse  subsanado  la  causa  que  motivó  la
inmovilización.  La orden de entrega se ejecutará a favor del  propietario del  vehículo o al
infractor, quien acreditará tal calidad con la exhibición de medios de prueba documentales.

(…)

Parágrafo 6°. El propietario del vehículo será el responsable del pago al administrador o al
propietario del parqueadero por el tiempo que estuvo inmovilizado el vehículo. 

(…)”. (NFT)

Respecto al procedimiento por infracciones a las normas de tránsito, el artículo 135 de la Ley
769 de 2002, modificado por el artículo 22 de la Ley 1383 de 2010, consagra lo siguiente:

“Artículo 135. Modificado por la Ley 1383 de 2010, artículo 22. Procedimiento. Ante
la  comisión  de  una contravención,  la  autoridad  de  tránsito  debe  seguir  el  procedimiento
siguiente para imponer el comparendo:

 
Ordenará detener la marcha del vehículo y le extenderá al conductor la orden de comparendo
en la que ordenará al infractor presentarse ante la autoridad de tránsito competente dentro
de los cinco (5) días hábiles siguientes. Al conductor se le entregará copia de la orden de
comparendo.

 
Para el servicio además se enviará por correo dentro de los tres (3) días hábiles siguientes
copia  del  comparendo  al  propietario  del  vehículo,  a  la  empresa  a  la  cual  se  encuentra
vinculado y a la Superintendencia de Puertos y Transporte para lo de su competencia. 

 
La orden de comparendo deberá estar firmada por el conductor, siempre y cuando ello sea
posible. Si el conductor se negara a firmar o a presentar la licencia, firmará por él un testigo,
el  cual  deberá  identificarse  plenamente  con  el  número  de  su  cédula  de  ciudadanía  o
pasaporte, dirección de domicilio y teléfono, si lo tuviere.
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No obstante, lo anterior, las autoridades competentes podrán contratar el servicio de medios
técnicos  y  tecnológicos  que  permitan  evidenciar  la  comisión  de  infracciones  o
contravenciones, el vehículo, la fecha, el lugar y la hora. En tal caso se enviará por correo
dentro de los tres (3) días hábiles siguientes la infracción y sus soportes al propietario, quien
estará obligado al pago de la multa. Para el servicio público además se enviará por correo
dentro de este mismo término copia del comparendo y sus soportes a la empresa a la cual se
encuentre  vinculado  y  a  la  Superintendencia  de  Puertos  y  Transporte  para  lo  de  su
competencia. 

 
El  Ministerio  de  Transporte  determinará  las  características  técnicas  del  formulario  de
comparendo único nacional, así como su sistema de reparto. En este se indicará al conductor
que tendrá derecho a nombrar un apoderado si así lo desea y que en la audiencia, para la que
se le cite, se decretarán o practicarán las pruebas que solicite. El comparendo deberá además
proveer el espacio para consignar la dirección del inculpado o del testigo que lo haya suscrito
por este.

 
Parágrafo 1°. La autoridad de tránsito entregará al funcionario competente o a la entidad que
aquella encargue para su recaudo, dentro de las doce (12) horas siguientes, la copia de la
orden de comparendo, so pena de incurrir en causal de mala conducta.

 
Cuando se trate de agentes de policía de carreteras, la entrega de esta copia se hará por
conducto del comandante de la ruta o del comandante director del servicio.

 
Parágrafo 2°. Los organismos de tránsito podrán suscribir contratos o convenios con entes
públicos o privados con el fin de dar aplicación a los principios de celeridad y eficiencia en el
cobro de las multas”.

Por su parte,  el  artículo 136 de la Ley 769 del  2002,  modificado por el  artículo 205 del
Decreto 019 del 2012, “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones,
procedimientos y trámites innecesarios existentes en la Administración Pública.”, indica: 

“Artículo 136. Modificado por el Decreto 19 de 2012, artículo 205, con excepción de
los parágrafos 1º y 2º. Reducción de la Multa. Una vez surtida la orden de comparendo,
si el  inculpado acepta la comisión de la infracción, podrá, sin necesidad de otra actuación
administrativa: 
 
1. Numeral modificado por el Decreto 2106 de 2019, artículo 118. Cancelar el cincuenta por
ciento  (50%) del  valor  de la  multa dentro  de los  cinco  (5)  días  siguientes  a  la  orden  de
comparendo y siempre y cuando asista obligatoriamente a un curso sobre normas de tránsito
en  un Organismo de  Tránsito  o  en  un  Centro  de  Enseñanza  Automovilística  o  un  Centro
integral  de atención debidamente registrados ante el RUNT. Si el curso se realiza ante un
centro de enseñanza automovilística o en centro integral de atención, o en un organismo de
tránsito de diferente jurisdicción donde se cometió la infracción, a este se le cancelará un
veinticinco por ciento (25%) del valor a pagar y el  excedente se pagará al  organismo de
tránsito de la jurisdicción donde se cometió la infracción; o 
  
2. Numeral modificado por el Decreto 2106 de 2019, artículo 118. Cancelar el setenta y cinco
por ciento (75%) del valor de la multa, si paga dentro de los veinte días siguientes a la orden
de comparendo y  siempre y  cuando asista  obligatoriamente a  un curso  sobre normas de
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tránsito en un Organismo de Tránsito, en un centro de enseñanza automovilística, o un Centro
integral  de atención debidamente registrados ante el RUNT. Si el curso se realiza ante un
centro de enseñanza automovilística,  o centro integral  de atención o en un organismo de
tránsito de diferente jurisdicción donde se cometió la infracción, a este se le cancelará un
veinticinco por ciento (25%) del valor a pagar y el  excedente se pagará al  organismo de
tránsito de la jurisdicción donde se cometió la infracción. 

3. Si  aceptada  la  infracción,  ésta  no  se  paga  en  las  oportunidades  antes  indicadas,  el
inculpado  deberá  cancelar  el  cien  por  ciento  (100%)  del  valor  de  la  multa  más  sus
correspondientes intereses moratorios. 
 
Si el inculpado rechaza la comisión de la infracción, deberá comparecer ante el funcionario en
audiencia pública para que éste decrete las pruebas conducentes que le sean solicitadas y las
de oficio que considere útiles.
 
Si el contraventor no compareciere sin justa causa comprobada dentro de los cinco (5) días
hábiles  siguientes  a la  notificación del  comparendo,  la  autoridad de tránsito,  después  de
treinta  (30)  días  calendario  de  ocurrida  la  presunta  infracción,  seguirá  el  proceso,
entendiéndose que queda vinculado al mismo, fallándose en audiencia pública y notificándose
en estrados.
 
En  la  misma  audiencia,  si  fuere  posible,  se  practicarán  las  pruebas  y  se  sancionará  o
absolverá al  inculpado. Si  fuere declarado contraventor,  se le impondrá el  cien por ciento
(100%) de la sanción prevista en la ley. 
 
Los organismos de tránsito de manera gratuita podrán celebrar acuerdos para el recaudo de
las multas y podrán establecer convenios con los bancos para este fin. El pago de la multa a
favor  del  organismo de tránsito  que  la  impone y  la  comparecencia,  podrá  efectuarse  en
cualquier lugar del país.
  
Parágrafo  1°. En  los  lugares  donde  existan  inspecciones  ambulantes  de  tránsito,  los
funcionarios competentes podrán imponer al infractor la sanción correspondiente en el sitio y
hora donde se haya cometido la contravención respetando el derecho de defensa.
 
Parágrafo 2°. Adicionado por la Ley 1843 de 2017, artículo 7º. Cuando se demuestre que la
orden  de  comparendo  por  infracción  a  las  normas  de  tránsito  detectada  por  sistemas
automáticos, semiautomáticos y otros medios tecnológicos, no fue notificada o indebidamente
notificada, los términos establecidos para la reducción de la sanción comenzarán a correr a
partir de la fecha de la notificación del comparendo”.

Entre tanto, el artículo 152 de la ley 769 del 2002, modificado por el artículo 5 de la Ley 1696
del  2013,  “Por  medio  de  la  cual  se  dictan  disposiciones  penales  y  administrativas  para
sancionar la conducción bajo el  influjo del  alcohol  u otras sustancias psicoactivas.”, hace
referencia a la facultad otorgada a la autoridad de tránsito de realizar la retención preventiva
de la licencia de conducción en los casos previstos por la Ley, así: 

“Artículo  152.  Modificado  por  la  Ley  1696  de  2013,  artículo  5°.  Sanciones  y  grados  de
alcoholemia. Si hecha la prueba, se establece que el conductor se encuentra en alguno de los
siguientes grados de alcoholemia, incurrirá en las sanciones respectivas, según el nivel de
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reincidencia  correspondiente  de  conformidad  con  lo  indicado  a  continuación  para  cada
evento:

 (…) 

Parágrafo 2°. En todos los casos enunciados, la autoridad de tránsito o quien haga sus
veces,  al  momento de  realizar  la  orden  de comparendo procederá  a realizar  la
retención preventiva de la licencia de conducción que se mantendrá hasta tanto
quede  en  firme  el  acto  administrativo  que  decide  sobre  la  responsabilidad
contravencional. La retención deberá registrarse de manera inmediata en el RUNT”.
(NFT)

Respecto a la caducidad de la acción, el artículo 161 de la Ley 769 de 2002, “Por la cual se
expide el Código Nacional de Tránsito Terrestre y se dictan otras disposiciones.”, modificado
por el artículo 11 de la Ley 1843 del 2017, “Por medio de la cual se regula la instalación y
puesta en marcha de sistemas automáticos, semiautomáticos y otros medios tecnológicos
para la detección de infracciones y se dictan otras disposiciones.”, señala lo siguiente:

“Artículo 161. Modificado por la Ley 1843 de 2017, artículo 11. Caducidad. La acción
por contravención de las normas de tránsito, caduca al año (1), contado a partir de
la ocurrencia de los hechos que dieron origen a ella. En consecuencia, durante este
término se deberá decidir sobre la imposición de la sanción, en tal momento se entenderá
realizada efectivamente la audiencia e interrumpida la caducidad.

La decisión que resuelve los recursos, de ser procedentes, deberá ser expedida en un término
de un (1) año contado a partir de su debida y oportuna interposición, si los recursos no se
deciden  en  el  término  fijado  en  esta  disposición,  se  entenderán  fallados  a  favor  del
recurrente.

La revocación directa solo podrá proceder en forma supletiva al proceso contravencional y en
el evento de ser resuelta a favor de los intereses del presunto infractor sus efectos serán a
futuro, iniciando la contabilización de la caducidad a partir de la notificación de la aceptación
de su solicitud o su declaratoria de oficio, permitiendo al presunto infractor contar con los
términos establecidos en la ley para la obtención de los descuentos establecidos en la ley o la
realización de la audiencia contemplados en el Código Nacional
de Tránsito”. (NFT)

Entre tanto, la Corte Constitucional a través de la Sentencia C–410 del 2010, resalto sobre la
caducidad, lo siguiente:

 “La caducidad es una institución jurídico procesal a través de la cual, el legislador, en uso de
su potestad de configuración normativa, limita en el tiempo el derecho que tiene toda persona
de acceder a la jurisdicción con el fin de obtener pronta y cumplida justicia, y su fundamento
se halla en la necesidad que tiene el conglomerado social “(…) de obtener seguridad jurídica,
para evitar la paralización del tráfico jurídico”.

Desarrollo del problema jurídico

De  acuerdo  con  la  normatividad  precitada,  la  inmovilización  consiste  en  suspender
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temporalmente la circulación del vehículo por las vías públicas o privadas abiertas al público.
Para tal  efecto,  el  vehículo  será conducido a  parqueaderos  autorizados que determine la
autoridad competente, hasta que se subsane o cese la causa que le dio origen, a menos que
sea subsanable en el sitio que se detectó la infracción, tal como lo establece el artículo 125
de la Ley 769 de 2002.

En consecuencia, el vehículo será conducido a los parqueaderos autorizados por la autoridad
competente,  hasta que se subsane o cese la  causa que le dio origen,  a menos que sea
subsanable en el sitio que se detectó la infracción por el presunto contraventor y dentro de un
término máximo de sesenta (60) minutos, tiempo que debe ser otorgado por la autoridad de
control operativo, sin perjuicio de la imposición de la orden comparendo.

Respecto a  los  costos  que se  generen en virtud  de la  inmovilización  del  vehículo,  serán
responsabilidad del propietario del vehículo, quien cancelara al administrador o propietario
del parqueadero, el tiempo que estuvo inmovilizado el vehículo, así como el servicio de grúa,
esto  conforme a lo dispuesto,  en el  parágrafo 6 del  artículo 125 del  Código Nacional  de
Tránsito Terrestre. 

Ahora bien, en cuanto a la entrega del vehículo, este será emitido por la autoridad de tránsito
competente,  previa  comprobación  directa  de  haberse  subsanado  la  causa  que  motivó  la
inmovilización, así  las cosas, la orden de entrega se ejecutará a favor del propietario del
vehículo o al infractor, quien acreditará tal calidad con la exhibición de medios de prueba
documentales, según lo establecido en parágrafo 2 del artículo 125 de Ley 769 de 2002.  

Respecto a  la  caducidad de la  acción,  de  conformidad con lo  expuesto,  se  tiene que,  la
caducidad se define como la extinción del derecho de acción por el transcurso del tiempo,
cuando la administración no opera o lo hace fuera de tiempo. 

Así las cosas, al tenor de lo establecido en el artículo 161 de la ley 769 de 2002, modificado
por el artículo 11 de la Ley 1843 del 2017, la acción por contravención de las normas de
tránsito, caduca al año (1), contado a partir de la ocurrencia de los hechos que dieron lugar a
la  infracción y se interrumpe con la celebración efectiva de la  audiencia  de que trata el
artículo 136 de la Ley 769 del 2002, modificado por el artículo 205 del Decreto 019 del 2012.
Por lo tanto, para que opera la caducidad se necesitan dos presupuestos: 

i)  El paso del tiempo. 
ii) Que  no  se  hayan  realizados  los  actos  propios  a  cargo  de  la  administración  para

determinar si hay lugar o no a la imposición de una sanción. 

En este  orden,  la  autoridad de tránsito,  durante este  término se  deberá decidir  sobre la
imposición de la sanción, en tal momento se entenderá realizada efectivamente la audiencia
e interrumpida la caducidad. Si por el contrario la administración no realiza la audiencia de
manera  efectiva  dentro  del  término  de un (1)  año contado  a  partir  de la  imposición del
comparendo,  jurídicamente  pierde  la  competencia  para  continuar  con  el  proceso
contravencional y sancionar al infractor, configurándose entonces el fenómeno jurídico de la
caducidad de la actuación contravencional, con las consecuencias de tipo fiscal y disciplinario
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que puedan derivarse por las presuntas conductas omisivas de quien tenga a cargo la función
de adelantar la actuación.

Ahora  bien,  la  retención  preventiva  de  la  licencia  de  conducción,  es  una  medida
administrativa que debe ser aplicada por las autoridades de control operativo, en los casos
expresamente señalados en la ley, como conducir vehículos en estado de embriaguez o bajo
el  efecto  de  sustancias  alucinógenas,  con  el  fin  de  evitar  que  el  conductor  continúe
conduciendo bajo  alguno de los  supuestos  señalados,  siga cometiendo infracciones y  así
preservar la vida e integridad física del conductor presunto infractor, y de los demás usuarios
de las vía. 

Tratándose de la comisión de infracciones a las normas de tránsito, como conducir vehículos
en  estado  de  embriaguez  o  bajo  el  efecto  de  sustancias  alucinógenas,  además  de  la
imposición de la orden de comparendo y la inmovilización del vehículo, el Agente de Tránsito
debe proceder con la retención preventiva de la licencia de conducción, la cual se mantendrá
hasta tanto se determine en el proceso contravencional la responsabilidad del infractor y el
término la sanción. Resaltando que dicha retención y la eventual sanción debe ser registrada
en el Registro Único Nacional de Tránsito -RUNT.

Conclusión

En virtud de las normas parcialmente transcritas y frente a los interrogantes elevados en su
escrito de consulta, se precisa lo siguiente: 

Respuesta al interrogante No. 1°

Con el fin de dar respuesta a su solicitud, es preciso señalar que el parágrafo 6 del artículo
125 de la Ley 769 del 2002, alusivo a la inmovilización en los casos a que se refiere la norma
en  cita,  establece  que  el  propietario  del  vehículo  será  el  responsable  del  pago  al
administrador  o  al  propietario  del  parqueadero  por  el  tiempo que estuvo  inmovilizado el
vehículo.

Así las cosas, la orden de entrega del vehículo inmovilizado será emitida por la autoridad de
tránsito competente, previa comprobación directa de haberse subsanado la causa que motivó
la  inmovilización.  Dicha  orden  de  entrega  se  ejecutará  a  favor  del  propietario  del
vehículo o al infractor, quien acreditará tal calidad con la exhibición de medios de prueba
documentales, según lo establecido en el parágrafo 2 del artículo 125 de Ley 769 de 2002. 

Respuesta a los interrogantes No. 2° y 3°

Con el fin de dar respuesta a este interrogante, es preciso mencionar que el artículo 2 de la
Ley 769 de 2002 define el comparendo, como una orden formal de notificación para que
el presunto contraventor o implicado se presente ante la autoridad de tránsito por
la comisión de una infracción.

Así las cosas, al tenor de lo establecido en el artículo 161 de la Ley 769 de 2002, modificado
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por el artículo 11 de la Ley 1843 del 2017, la acción por contravención de las normas de
tránsito, caduca al año (1), contado a partir de la ocurrencia de los hechos que dieron lugar a
la  infracción y se interrumpe con la celebración efectiva de la  audiencia  de que trata el
artículo 136 de la Ley 769 del 2002, modificado por el artículo 205 del Decreto 019 del 2012. 

De modo que, si pasado este tiempo la entidad competente no adelanta el procedimiento y
realiza la audiencia para resolver si exonera o impone sanción, se entiende que caduca su
facultad sancionatoria.

Ahora  bien,  el  Código  Nacional  de  Tránsito  Terrestre,  no  prevé  consecuencias  frente  al
incumplimiento del artículo 161 de la Ley 769 del 2002 modificado por el artículo 11 de la Ley
1843 del 2017.  No obstante, todas las autoridades públicas,  de carácter administrativo o
judicial, de cualquier orden, se encuentran sometidas a la Constitución y a la Ley, lo anterior
en virtud al  principio  de sujeción consagrado en los artículos 6 y 121 de la Constitución
Política de Colombia, así mismo, las autoridades están llamadas a salvaguardar los principios
de Legalidad y Debido Proceso contenido en el artículo 29 ibidem.

No obstante, en el  evento de darse la caducidad de acción, frente al actuar del  Servidor
Público, puede poner en conocimiento de la Procuraduría General de la Nación para lo de su
competencia, adjuntando el respectivo material probatorio,

Respuesta al interrogante No. 4°

La sanción de suspensión o cancelación de la licencia de conducción es una medida que
implica la entrega obligatoria del documento a la autoridad de tránsito competente, hasta
que  quede  en  firme  la  resolución que  establezca  la  responsabilidad  e  imponga  la
suspensión  o  cancelación  de  la  licencia,  este  acto  administrativo  deberá  contener  la
prohibición expresa al infractor de conducir vehículos automotores durante el tiempo que se
le suspenda o cancele la licencia.

Así las cosas, el artículo 142 de la Ley 769 de 2002, establece que la providencia queda en
firme cuando vencido el término de su ejecutoria, no se ha interpuesto recurso alguno o éste
ha sido negado, en ese sentido será la autoridad de tránsito quien en el fallo determine el
tiempo de sanción por suspensión de la licencia citada en su objeto de consulta.

Respuesta al interrogante No. 5°

En atención a este interrogante, vale precisar, que la orden de comparendo no se constituye
como sanción, es decir que, si una vez surtida la orden de comparendo, y si el inculpado
acepta la comisión de la infracción, sin necesidad de otra actuación administrativa, asiste
obligatoriamente a un curso sobre normas de tránsito en un Organismo de Tránsito o en un
Centro  Integral  de Atención debidamente registrados ante el  RUNT y cancela  uno de los
porcentajes del valor de la multa señalados en el artículo 136 de la Ley 769 de 2002, y dentro
del tiempo establecido, si se configura la sanción.

Ahora bien, los artículos 135 y 136 de la Ley 769 de 2002, este último modificado por el
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artículo  205  del  Decreto  019  del  2012,  establecen  que,  una  vez  impuesta  la  orden  de
comparendo, en la que se ordenará al presunto infractor presentarse ante la autoridad de
tránsito competente dentro de los cinco (5) días hábiles siguientes y si este comparece tras
ser  notificado  por  medio  del  comparendo,  se  dará  inicio  al  proceso  contravencional  en
audiencia pública, para que se decrete las pruebas conducentes que le sean solicitadas y las
de oficio que se considere pertinentes y se sancionará o absolverá al inculpado.

Es de resaltar que, la orden de comparendo impuesto por la comisión de una infracción, es
una notificación de su imposición y a la vez, una orden formal al presunto contraventor de
comparecer ante la autoridad de tránsito,  razón por lo que no es un medio de prueba o
documento  idóneo  para  demostrar  la  ocurrencia  de  los  hechos,  ni  mucho  menos
constituye por sí solo una sanción, salvo que el presunto infractor opte por aceptar la
comisión  de  la  infracción  conforme  a  lo  previamente  señalado,  pues  éste,  bien  puede
comparecer ante la autoridad de tránsito si rechaza la comisión de la infracción para que en
audiencia pública se dé inicio al proceso contravencional, entendiéndose, que no existen las
sanciones automáticas, por la comisión de una infracción a las normas tránsito, al respecto
vale precisar que los procesos contravencionales deben llevarse a cabo de conformidad con lo
establecido en la Ley 769 de 2002, respectando el debido proceso, el derecho de defensa y
contradicción del presunto contraventor.

Dicho lo anterior, se absuelve el objeto de la consulta, concepto que tiene el alcance de que
trata  el  artículo  28  del  Código  de  Procedimiento  Administrativo  y  de  lo  Contencioso
Administrativo  y  en  consecuencia  no  es  de  obligatorio  cumplimiento,  ni  tiene  efectos
vinculantes, pues se trata de “…  orientaciones, puntos de vista, consejos y cumplen tanto
una función didáctica como una función de comunicación fluida y transparente”, conforme al
pronunciamiento de la Corte Constitucional Mediante Sentencia C-542 de 2005.

Cordialmente. 

 
AMPARO ASTRID RAMÍREZ CRUZ 
Coordinadora del Grupo Conceptos y Apoyo Legal
Oficina Asesora de Jurídica 
Ministerio de Transporte

Proyectó: Guizel Muñoz Pinilla. – Contratista – Grupo Conceptos y Apoyo Legal – OAJ  
Revisó:   Yulimar Maestre Viana – Profesional Especializado - Grupo Conceptos y Apoyo Legal – OAJ 
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