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Bogota, D.C.;

Senores ]
SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE

Asunto: Solicitud de Concepto.
TRANSPORTE-Autorizacion del servicio por iniciativa empresas.
Radicado No. 20233031287582 del 10 de agosto de 2023.

Respetados sefores, reciban un cordial saludo de parte del Ministerio de Transporte.

La Coordinacién del Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora de Juridica del
Ministerio de Transporte, en ejercicio de sus funciones, se permite dar respuesta a la
solicitud contenida en el documento con radicado No. 20233031287582 del 10 de agosto
de 2023, mediante el cual formula la siguiente:

CONSULTA

«Solicitud de concepto juridico sobre extender o prorrogar Permiso de Operacion de Servicio
Mixto Municipal conforme a la autorizacién articulo 16-1 Ley 2198 de 2022 “Permiso de
operacidén por iniciativa de las empresas de transporte”»

CONSIDERACIONES

En virtud de lo preceptuado en el articulo 2 de la Resolucion 0005280 del 29 de
noviembre de 2013, mediante el cual se establecen entre otras, las funciones del Grupo
Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora Juridica de este Ministerio:

“6. Conceptuar en materia de transporte Aéreo, Maritimo, Fluvial, Férreo, Masivo y Terrestre,
gue no sean competencia de otras entidades.

7. Conceptuar y absolver las consultas que sean sometidas a su consideracién que formulen
los organismos publicos y privados, asi como las personas particulares y las demas que sean
sometidas a su consideracion”.

Por lo anterior, debemos sefalar que el Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina
Asesora de Juridica tiene funciones especificas, lo que implica analizar de manera
abstracta y general el tema objeto de estudio. No tiene facultades para resolver casos
concretos presentados a la administracion.
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Marco normativo

La Ley 336 de 1996 “Por la cual se adopta el Estatuto Nacional de Transporte”, en los
articulos 16-1 y 16-2, establece:

“Articulo 16-1. Adicionado por la Ley 2198 de 2022, articulo 4°. Permiso de operacién por
iniciativa de las empresas de transporte. Las empresas habilitadas que estén interesadas en
ofrecer nuevas rutas en vias nuevas, para los servicios de pasajeros y mixto sujetos a
rutas y horarios, podrdn solicitar y obtener el respectivo permiso, a partir de la evaluacién
gue bajo su propio riesgo realicen sobre la existencia de una potencial demanda. La solicitud
deberd como minimo indicar el origen, destino y recorrido de la ruta a servir, la tipologia
vehicular, el numero de vehiculos, las frecuencias y los horarios de prestacién del servicio. El
permiso sera otorgado siempre que se verifique la inexistencia de oferta autorizada y solo si
la nueva ruta no da lugar a una superposicién que genere paralelismo o interferencia total o
parcial con alguna ruta previamente autorizada, ni afecta rutas intermedias.

Pardgrafo. A la entrada en vigencia de la presente ley el Ministerio de Transporte contara
con un término de seis (6) meses para reglamentar las condiciones, los mecanismos y
criterios técnicos para el otorgamiento del permiso de operacidn por iniciativa privada de las
empresas de transporte entre los interesados, que brinde garantias de transparencia,
publicidad y participacién de las pequefas, medianas y grandes empresas interesadas, sin
que se afecten las rutas existentes y rutas intermedias.”

Articulo 16-2. Adicionado por la Ley 2198 de 2022, articulo 5°. Otorgamiento del permiso de
operacién por iniciativa de las empresas de transporte. Las solicitudes de permisos de
operacion de que trata el articulo 16-1 de la presente ley, deberan publicarse en la pagina
web de la autoridad de transporte competente invitando a la manifestacién de interés de
terceras empresas habilitadas en la misma modalidad, dentro de su radio de accién. De
existir otros interesados, se realizard un sorteo que brinde garantias de transparencia y
publicidad para seleccionar el operador a quien se otorgara el permiso.

El Ministerio de Transporte reglamentarad las condiciones de la presentaciéon de la
manifestacion de interés y el sorteo para seleccionar al operador.

Los permisos otorgados en virtud del presente articulo no podrén entenderse que confieren
en favor de la empresa de transporte un derecho exclusivo o preferente sobre la prestacion
del servicio de transporte.” (Negrillas fuera de texto)

Con fundamento en las facultades otorgadas en el precitado articulo, el Ministerio de
Transporte expidié la Resolucién 20203040045615 de 2022 “Por la cual se reglamenta el
pardgrafo del articulo 3° de la Ley 105 de 1993 y los articulos 16-1 y 16-2 de la Ley 336
de 1996”, acto administrativo que se establece en el Capitulo 3, el procedimiento y
requisitos exigidos para la presentacién de la solicitud de permiso de operacién o
prestacién del servicio en una via nueva por parte de las empresas de transporte, a partir
de la evaluacién e iniciativa que bajo su propio riesgo realicen sobre la existencia de una
potencial demanda, asi como, las condiciones para otorgar el permiso de operaciones, en
los siguientes términos:
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“CAPITULO 3
Permiso de operacién por iniciativa privada de las empresas de transporte

Articulo 7°. Permiso de operacién por iniciativa privada de las empresas de transporte. Las
empresas de transporte debidamente constituidas y legalmente habilitadas en la modalidad
de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Pasajeros por Carretera, Mixto y
Colectivo Metropolitano, Distrital y Municipal, que estén interesadas en ofrecer nuevas rutas
en vias nuevas, podran en cualquier momento solicitar y obtener el respectivo permiso de
operacion ante la autoridad de transporte competente a partir de la evaluacidn e iniciativa
que bajo su propio riesgo realicen sobre la existencia de una potencial demanda.

Pardgrafo. Esta solicitud solo podrd ser realizada en rutas que no cuenten con servicios
autorizados, y no podra generar paralelismo o interferencia total o parcial con rutas
previamente autorizadas.

Articulo 8°. Requisitos para la solicitud del permiso de operacién por iniciativa privada. Las
empresas de transporte que deseen obtener el permiso de operacién para servir una
nueva ruta por una nueva via para aprovechar la disponibilidad de nuevas
infraestructuras viales en el pais deberdn remitir a la autoridad de transporte competente
comunicacién de manifestacién de interés en obtener permiso de operacidén para servir una
nueva ruta, suscrita por el representante legal, la cual debe contener como minimo los
siguientes elementos:

(...).”. (Negrillas fuera de texto).

Desarrollo del problema juridico

El articulo 16-1 de la Ley 336 de 1996 adicionado por el articulo 4 de la Ley 2198 de 2022,
establece que las empresas habilitadas en las modalidades de servicio publico de
transporte terrestre automotor de pasajeros y transporte mixto, sujetas a rutas y horarios,
que estén interesadas en ofrecer el servicio en vias nuevas, podrdn solicitar y obtener el
respectivo permiso, a partir de la evaluacién que bajo su propio riesgo realicen sobre la
existencia de una potencial demanda de servicio insatisfecha.

Igualmente, establece el referido articulo que la solicitud de autorizacién, debe como
minimo indicar el origen, destino y recorrido de la ruta a servir, la tipologia vehicular, el
nimero de vehiculos, las frecuencias y los horarios en que se prestara el servicio, y que el
permiso, se otorgara siempre que se verifique la inexistencia de oferta autorizada y solé
si la nueva ruta no da lugar a una superposicion que genere paralelismo o
interferencia total o parcial con alguna ruta previamente autorizada, ni afecta
rutas intermedias.

Conclusion

En virtud de las normas parcialmente transcritas y frente a los interrogantes elevados en
su escrito de consulta, se precisa lo siguiente:
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Respuesta a sus interrogantes:

Conforme a lo expuesto, los articulos 16-1 y 16-2 de la Ley 336 de 1996, establecen el
procedimiento y requisitos exigidos para la presentacién de la solicitud de permiso de
operacion o prestacion del servicio en una via nueva por parte de las empresas de
transporte, a partir de la evaluacién e iniciativa que bajo su propio riesgo realicen sobre la
existencia de una potencial demanda, sin embargo, dicha normatividad no aplica para
“extender o prorrogar” permisos de operacién ya existentes, o sobre rutas en las que ya
existen servicios autorizados.

Dicho lo anterior, se absuelve el objeto de la consulta, concepto que tiene el alcance de
que trata el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo y en consecuencia no es de obligatorio cumplimiento, ni tiene efectos
vinculantes.

Cordialmente.

=

AMPARO ASTRID RAMIREZ CRUZ
Coordinadora Grupo Conceptos y Apoyo Legal
Oficina Asesora de Juridica
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Proyecté: Pedro Nel Salinas Hernadndez - Contratista Grupo Conceptos y Apoyo Legal - OA).
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