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Bogotd, DC

Sefora
YENY GALVIS

Asunto: Solicitud de concepto.

TRANSITO- Sistemas automaticos, semiautomaticos y otros medios tecnolégicos
para la deteccion de infracciones o control del trafico - SAST.

Radicado No. 20243030339452 del 28 de febrero de 2024.

Radicado No. 20233030416752 del 12 de marzo de 2024.

Respetada sefiora Yeny, reciba un cordial saludo de parte del Ministerio de Transporte.

La Coordinaciéon del Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora de Juridica del
Ministerio de Transporte, en ejercicio de sus funciones, se permite dar respuesta a la
solicitud contenida en los documentos radicados con el No. 20243030339452 del 28 de
febrero de 2024, mediante el cual se formula la siguiente:

CONSULTA

“Mediante la presente me permito consultar a ustedes concepto respecto a situacion
presentada en el marco de la entrada en vigencia de la Ley 1843 de 2017 y el proceso
regulatorio que esta establecié para operacion de dispositivos SAST en el territorio
Colombiano. Somos una empresa, la cual a través de proceso licitatorio desde el arfio 2015
ejerce la concesién de un proyecto de fotodeteccion en un municipio del departamento del
Cauca, proyecto que con la entrada en vigencia de la Ley 1843 de 2017 se vio afectado debido
los parédmetros regulatorios que esta norma establecid para la operacion de estos dispositivos
de control contra del cumplimiento de las normas de transito, debido al proceso de habilitacién
de tres puntos SAST que debid iniciar ante la Agencia Nacional de Seguridad Vial, el cual en el
caso del municipio contratante de nuestra organizacion, tardo alrededor de dos, tres y 5 arios.
Tiempo durante el cual no se pudo realizar los controles de fiscalizacion por fotodeteccion
objeto del contrato, sin embargo, si debié continuar la operacién del contrato en la ejecucion
de la fase contravencional, persuasiva y coactiva de las infracciones capturadas durante el
periodo de operacion de los dispositivos SAST (octubre 2017-diciembre 2018). En el momento,
nuestra consulta va dirigida a conocer su concepto respecto al caso referido, debido a que el
tiempo de duracién del tramite de habilitacion impacto sobre la duracion del contrato de
concesion, y la no operaciéon de estos dispositivos durante el tiempo ya referido, afecto de
manera negativa la proyeccidn financiera esperada y la recuperacion de la inversién realizada.
En este caso, siendo la causal de la afeccidn, la expedicion de una norma de orden Nacional,
como se deberia proceder para la recuperacion de los tiempos tardados en el cumplimiento del
proceso regulatorio establecido en la Ley 1843 de 2017(...)".
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CONSIDERACIONES

En virtud de lo preceptuado en el articulo 2 de la Resolucién 0005280 del 29 de noviembre
de 2013, mediante el cual se establecen entre otras, las funciones del Grupo Conceptos y
Apoyo Legal de la Oficina Asesora de Juridica de este Ministerio:
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“6. Conceptuar en materia de transporte Aéreo, Maritimo, Fluvial, Férreo, Masivo y Terrestre,
gue no sean competencia de otras entidades.

7. Conceptuar y absolver las consultas que sean sometidas a su consideracién que formulen
los organismos publicos y privados, asi como las personas particulares y las demds que sean
sometidas a su consideracion”.

Por lo anterior, debemos sefialar que el Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina
Asesora de Juridica tiene funciones especificas, lo que implica analizar de manera abstracta
y general el tema objeto de estudio. No tiene facultades para resolver casos concretos
presentados a la administracién.

Marco Normativo

El articulo 7 de la Ley 769 de 2002 “por la cual se expide el Cédigo Nacional de Transito
Terrestre y se dictan otras disposiciones”, modificado por el articulo 58 de la Ley 2197 de
2022, posibilita la delegacién en entidades privadas el aporte de pruebas de infracciones
de transito, el recaudo de las multas correspondientes, la tramitacién de especies
venales y todos los trdmites previstos en las normas legales y reglamentarias, salvo la
valoracién de dichas pruebas, asi como también, la contratacién con privados para la
implementacién de ayudas tecnolégicas, asi:

“Articulo 7°. Modificado por la Ley 2197 de 2022, articulo 58. Cumplimiento Régimen Normativo.
Las autoridades de transito velaran por la seguridad de las personas y las cosas en la via publica y
privadas abiertas al publico. Sus funciones seran de caracter regulatorio y sancionatorio y sus
acciones deben ser orientadas a la prevencion y la asistencia técnica y humana a los usuarios de
las vias.

Las autoridades de transito podran delegar en entidades privadas el aporte de pruebas
de infracciones de transito, el recaudo de las multas correspondientes, la tramitacion
de especies venales y todos los tramites previstos en las normas legales y
reglamentarias, salvo la valoracion de dichas pruebas.

Cada organismo de transito contard con un cuerpo de agentes de trdnsito que podrd ser
contratado, como personal de planta o excepcionalmente por prestacion de servicios para
determinadas épocas o situaciones que determinen la necesidad de dicho servicio.

Actuardn en su respectiva jurisdiccidon, salvo que por una necesidad del servicio, un municipio o
departamento a través de su autoridad de transito, deba apoyar a otra entidad territorial.

El Ministerio de Transporte tendra a su cargo un cuerpo especializado de agentes de transito de la
Policia Nacional que velara por el cumplimiento del régimen normativo de transito en todas las
carreteras nacionales por fuera del perimetro urbano de distritos y municipios.

Cualquier autoridad de trénsito, entiéndase agentes o inspectores, estan facultados para abocar
el conocimiento de una infraccién o de un accidente mientras la autoridad competente asume la
investigacién, aun en las carreteras nacionales de su jurisdiccién y en especial cuando la Policia
Nacional, no tiene personal dispuesto en dicha jurisdiccién. Pardgrafo 1°. La Policia Nacional con
los servicios especializados de Policia de Carreteras y Policia Urbana de Transito, contribuiré con
la misién de brindar seguridad y tranquilidad a los usuarios de la Red Vial Nacional.
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Pardgrafo 2°. La Policia Nacional reglamentara el funcionamiento de la Seccional de Formacion y
Especializacion en Seguridad Vial, de sus cuerpos especializados de policia urbana de transito y
policia de carreteras, como instituto docente con la facultad de expedir titulos de idoneidad en
esta drea, en concordancia con la Ley 115 de 1994.

Pardgrafo 3°. El Ministerio de Transporte, a través de la Agencia Nacional de Seguridad Vial, podra
asistir técnicamente a las Instituciones de Educacién Superior, que promocionen dentro de sus
ofertas académicas. La Formacién y Especializacion en Seguridad Vial que las autoridades
territoriales requieren para sus autoridades de transito.

Paragrafo 4°. Los organismos de transito podran celebrar contratos y/o convenios con los cuerpos
especializados de policia urbana de transito mediante contrato especial pagado por los distritos,
municipios y departamentos y celebrado con la Direccién General de la Policia. Estos contratos
podran ser temporales o permanentes, con la facultad para la policia de cambiar a sus integrantes
por las causales establecidas en el reglamento interno de la institucién policial.

Paragrafo 5°. La contratacion con privados para la implementacion de ayudas
tecnologicas por parte de las autoridades de transito debera realizarse conforme las
reglas que para tal efecto dicten las normas de contratacion estatal. La remuneracion
a la inversion privada para la instalacion y puesta en operacion de sistemas
automaticos, semiautomaticos y otros medios tecnoldégicos para la deteccion de
infracciones no podra superar en ningtn caso el 10% del recaudo”. (NFT)

A su vez, la Ley 1843 de 2017, “Por medio de la cual se regula la instalacién y puesta en
marcha de sistemas automaticos, semiautomaticos y otros medios tecnoldgicos para la
deteccién de infracciones y se dictan otras disposiciones”, publicada en el D.O. 50.294 del
14 de julio de 2017, establece:

“Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto regular la instalacién, adecuada
senializacién, puesta en operacion de sistemas automaticos, semiautomdaticos y otros medios
tecnoldégicos para la deteccion de infracciones o control del trafico y se dictan otras
disposiciones.

Se entenderd por sistemas automadticos y semiautomaticos y otros medios tecnolégicos a todas
las ayudas tecnoldgicas como camaras de video y equipos electrénicos de lectura que permitan
con precision la identificacion del vehiculo o del conductor, de que trata el pardagrafo 2° del
articulo 129 de la Ley 769 de 2002 Cédigo Nacional de Transito Terrestre.
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Articulo 2°. Modificado por el Decreto 2106 de 2019, articulo 109. Criterios para la instalacion y
puesta en operacién. Todo sistema automadtico, semiautomatico y otros medios tecnoldgicos
para la deteccidn de presuntas infracciones al transito que se pretenda instalar, debera cumplir
con los criterios técnicos de seguridad vial que para su instalacion y operacion establezca el
Ministerio de Transporte en conjunto con la Agencia Nacional de Seguridad Vial.

Los sistemas automaéticos, semiautomaticos y otros medios tecnoldgicos que se pretendan
instalar, deberdn contar con autorizacion de la Agencia Nacional de Seguridad Vial, la cual se
otorgara de acuerdo con la reglamentacion expedida por el Ministerio de Transporte y la Agencia
Nacional de Seguridad Vial.

Pardgrafo. Toda autorizacién otorgada en Colombia para la instalacion de sistemas automaticos,
semiautomaticos y otros medios tecnoldgicos para la deteccién de presuntas infracciones al
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transito, tendrd una duraciéon de cinco (5) afos, contados a partir de la fecha de su
otorgamiento.

(...)

Paragrafo transitorio. La autorizacion de los sistemas automadticos, semiautomaticos y otros
medios tecnoldgicos por parte de la Agencia Nacional de Seguridad Vial entraré a operar en un
plazo de ciento ochenta (180) dias, contados a partir de la entrada en vigencia del presente
decreto ley.

Las solicitudes de autorizacion que se presenten durante el periodo de transicién serdn
tramitadas por el Ministerio de Transporte, hasta su culminacién, bajo la normativa vigente al
momento de su radicacion. (...)

Articulo 4°. Competencia para expedir édrdenes de comparendos. Solo las autoridades de trdnsito
a _que hace referencia el Cédigo Nacional de Transito, son las competentes para expedir y
recaudar érdenes de comparendos por infracciones de trdnsito ocurridas en su jurisdiccion. No

podrd entregarse dicha facultad ni por delegacidn ni mediante convenio a ninguna entidad de
naturaleza privada.

Articulo 5°. Adiciénese un pardgrafo al articulo 7° de la Ley 769 de 2002, Cédigo Nacional de
Trénsito, el cual quedara asi:

Pardgrafo 5 °. La contratacién con privados para la implementacion de ayudas tecnolégicas por
parte de las autoridades de transito debera realizarse conforme las reglas que para tal efecto
dicten las normas de contratacion estatal. La remuneracion a la inversion privada para la
instalacion y puesta en operacion de sistemas automaticos, semiautomaticos y otros
medios tecnoldégicos para la deteccion de infracciones no podra superar en ningun
caso el 10% del recaudo.” (Subrayado fuera de texto)

Articulo 6°. Las autoridades de transito territorial podran instalar y operar la infraestructura de
los sistemas automaticos, semiautomaticos y otros medios tecnoldgicos para la deteccién de
infracciones dentro de su jurisdiccion

(...)

Articulo 8°. Procedimiento ante la comisién de una contravencion detectada por el sistema de
ayudas tecnoldgicas, la autoridad de tréansito debe seguir el procedimiento que se describe a
continuacioén:

El envio se hard por correo y/o correo electrénico, en el primer caso a través de una empresa de
correos legalmente constituida, dentro de los tres (3) dias hédbiles siguientes a la validacion del
comparendo por parte de la autoridad, copia del comparendo y sus soportes al propietario del
vehiculo y a la empresa a la cual se encuentra vinculado; este ultimo caso, en el evento de que
se trate de un vehiculo de servicio publico. En el evento en que no sea posible identificar al
propietario del vehiculo en la dltima direccidn registrada en el RUNT, la autoridad debera hacer
el proceso de notificacién por aviso de la orden de comparendo.

Una vez allegada a la autoridad de transito del respectivo ente territorial donde se detectd la
infraccion con ayudas tecnoldgicas se le enviard al propietario del vehiculo la orden de
comparendo y sus soportes en la que ordenard presentarse ante la autoridad de transito
competente dentro de los once (11) dias habiles siguientes a la entrega del comparendo,
contados a partir del recibo del comparendo en la dltima direccidon registrada por el propietario
del vehiculo en el Registro Unico Nacional de Transito, para el inicio del proceso contravencional,
en los términos del Cédigo Nacional de Transito.

(...)

Articulo 15. Derogatorias. La presente ley deroga las normas que le sean
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contrarias, en especial lo dispuesto en el articulo 86 de la Ley 1450 de 2011 y
rige a partir de su promulgacion”. (RFT)

Aunado a lo expuesto, la Resolucién 20203040011245 del 20 de agosto de 2020, “Por el
cual se establecen los criterios técnicos de seguridad vial para la instalacion y operacién de
los sistemas automaticos, semiautomaticos y otros medios tecnolégicos para la deteccién
de presuntas infracciones al transito y se dictan otras disposiciones”, expedida por el
Ministerio de Transporte y la Agencia Nacional de Seguridad Vial y compilada en la
Resolucién 20223040045295 de 2022 “por medio del cual se expide la Resolucién Unica
Compilatoria en materia de Transito del Ministerio de Transporte., establecio:

“Articulo 7.8.1. Objeto. La presente resolucidn tiene por objeto reglamentar los criterios técnicos
en seguridad vial para la instalacion y operacién de los sistemas automaticos, semiautomaticos
y otros medios tecnoldgicos para la deteccidn de presuntas infracciones al transito.

(...)

Articulo 7.8.3. Definiciones. Para la aplicacién de la presente Resolucién se tendran en cuenta

las siguientes definiciones (...)

d) Control en via apoyado en dispositivo electrénico: Procedimiento realizado de manera directa
por un agente de trdnsito presente y visible en el sitio del evento, apoyado por dispositivo (s)
electrénico (s) que opera manualmente para registrar la evidencia de la presunta infraccién al
transito y para la elaboracidn en el sitio, de la orden de comparendo, de conformidad con lo
dispuesto en el primer inciso del articulo 135 de la Ley 769 de 2002, modificado por el articulo

22 delaley 1383 de 2010.

e) Deteccién electrénica: Actividad relacionada con el registro de evidencia de la presunta
infraccidn al transito a través de dispositivos electrdnicos...

f) Dispositivo automadtico: Dispositivo que, una vez instalado y ajustado, no necesita la
intervencion del operador en ninguna de las fases de funcionamiento para la deteccion de la
presunta infraccion.

(...)

Articulo 7.8.1.1. Criterios técnicos para la instalacion de los SAST. Para solicitar la autorizacion de
instalacion de los SAST, la autoridad de transito competente del lugar donde se pretendan
instalar deberd acreditar ante la Direccidn de Infraestructura y Vehiculos de la Agencia Nacional
de Seguridad Vial, el cumplimiento de al menos uno de los siguientes criterios técnicos de
seguridad vial: a) Siniestralidad: Criterio relacionado con los sucesos que producen un dafio
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material o humano, estando involucrado un vehiculo en una via publica y/o privada abiertas al
publico. b) Prevencidn: Criterio que evidencie los hallazgos y la evaluacidn del riesgo en la zona
de influencia del SAST en materia de siniestralidad vial. c) Infracciones: Estadisticas de
infracciones detectadas por la Autoridad de Transito en la zona de influencia del SAST. (...).
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Articulo 7.8.1.2. Ubicacién de los dispositivos. Los SAST solo podrdn ubicarse en sitios que hagan
parte de la infraestructura vial, de modo que no procederd su instalacién en colinas, viviendas u
otros equipamientos aledarios, ni podran operarse en vehiculos en movimiento durante la
deteccion de la presunta infraccién, con excepcion de la deteccion aérea (...)” (Subrayas
nuestras).

Por su parte, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, a través del
concepto 2433 del 2020, radicado 11001-03-06-000-2019-00182-00, se pronuncié en los
siguientes términos:
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“Como se analizé en este concepto, de acuerdo con el uso natural y obvio de las palabras, cuando
una norma utiliza la palabra recaudo hace referencia al cobro o la percepcién efectiva de dinero.
Es claro que las disposiciones del Cédigo Nacional de Transito Terrestre, y las normas que las han
modificado, se refieren al recaudo de las multas como accién de recibir o percibir dineros por
estos conceptos,

De manera adicional, no es posible acoger la tesis del recaudo proyectado, pues no hay una
alusion expresa del legislador que permita tener en cuenta este término.

Por lo expuesto, el limite previsto en el art. 5 de la Ley 1843 de 2017, a la remuneracidn de los
particulares, corresponde hasta el 10% de los dineros efectivamente recibidos por las autoridades
de trdnsito, en virtud de las multas que tienen origen y fundamento en las infracciones
detectadas por los sistemas tecnoldgicos implementados por el contratista. Lo anterior, sin
perjuicio de la obligacién de la Administracién, de definir y justificar en los estudios previos la
retribucidn de los particulares,

Por otra parte, se advierte que el limite impuesto por el art. 5 de la Ley 1843 de 2017
solo tiene en cuenta una de las variables (el recaudo efectivo de las multas) que
pueden incidir en el modelo financiero que permite proyectar el valor de inversiéon del
contratista y su retribucion, Nada se dice de otras variables que se deberian tener en
cuenta en el andlisis de la retribucion del particular, como serian entre otros, el plazo
de duracién del contrato y el valor de las multas y su actualizacion,

Es claro que, en cumplimiento del deber de planeacion contractual, las autoridades de
transito deben analizar todas estas variables a efectos de determinar el valor
proyectado del contrato, dentro del limite previsto en el art. 5 de la Ley 1843 de
2017.” (NFT)

Desarrollo del problema juridico

La instalacion y operacién de los sistemas automaticos, semiautomaticos y otros medios
tecnolégicos para la deteccidn de presuntas infracciones al transito -originadas en su
deteccién mediante ayudas tecnolégicas-, aplica para todo el territorio nacional y no existen
excepciones para desatender las condiciones establecidas en las Leyes 769 de 2002 y 1843
de 2017 y en la Resolucién 20203040011245 del 20 de agosto de 2020 proferida por el
Ministerio de Transporte y la Agencia Nacional de Seguridad Vial, hoy compilada en la
Resolucién 20223040045295 de 2022 y demdas normas reglamentarias, resaltando la
investidura que ostenta la autoridad de trénsito de cada jurisdiccién, para intervenir en el
cumplimiento de las normas vigentes.

De ahi que, los sistemas automaticos, semiautoméaticos y otros medios tecnoldgicos que se
pretendan instalar, deberan contar con autorizaciéon de la Agencia Nacional de Seguridad
Vial, la cual se otorgard de acuerdo con la reglamentacién expedida por el Ministerio de
Transporte y la Agencia Nacional de Seguridad Vial.

A su vez, debe indicarse que el objetivo primordial de los sistemas automaticos,
semiautomaticos y otros medios tecnolégicos para la deteccién de presuntas infracciones al
tradnsito es reducir las victimas fatales y no fatales de siniestros viales en Colombia,
cumpliendo con el fin primordial de la Ley 1843 del 2017 y de la politica nacional de
seguridad vial.
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Ahora bien, la Ley 1843 de 2017, establece que es procedente la contratacion con
privados para la implementacion de ayudas tecnoldégicas por parte de las
autoridades de transito. No obstante, debera realizarse conforme las reglas que
para tal efecto dicten las normas de contratacidén estatal.

Asi mismo, debe resaltarse que la contratacién con privados no implica que estos puedan
imponer comparendos por infracciones a las normas de transito, pues dicha competencia
recae en las autoridades de transito conforme a los dispuesto en el Cédigo Nacional de
Transito terrestre.

De otra parte, la verificacién del cumplimiento de los criterios técnicos para la instalacién y
operacién de los SAST corresponde en ejercicio de sus competencias a la Superintendencia
de Transporte, de conformidad con lo establecido en el articulo 3 de la Ley 1843 de 2017

A su turno, de la interpretacién arménica del articulo 160 del Cédigo Nacional de Transito,
modificado por el articulo 306 de la Ley 1955 de 2019, los recursos percibidos con ocasién al
recaudo de multas e infracciones de trdnsito se destinardn a la ejecucién de los planes y
proyectos del sector movilidad; lo que denota que el legislador establecido una restriccién
frente a la destinacién de dichos recursos, sometiéndolos a una destinacién especifica.

A su vez, el articulo 306 de la Ley 1955 de 2019 que modificé el articulo 160 de la Ley 769
de 2002, suprimid el aparte relacionado con la destinacién de recursos recaudados para
pagar a los particulares en quienes se delegue y participen en la administracién, liquidacién,
recaudo y distribucién de las multas.

No obstante, las disposiciones citadas, dan cuenta que las autoridades de transito estan
facultadas para contratar el uso de medios técnicos y tecnoldgicos que permitan evidenciar
la comisién de infracciones a las normas de transito, pero estas, normas no determinaron los
tipos contractuales, ni el contenido y alcance de sus prestaciones.

De otro lado, el paragrafo 5 del articulo 7 de la Ley 769 del 2002, adicionado por el articulo
5 de la Ley 1843 del 2017, establece un limite a la remuneracién de la inversién privada
para la instalacién y puesta en operacién de sistemas automaticos, semiautomaticos y otros
medios tecnolégicos para la deteccién de infracciones de tradnsito, el cual, no podra
superar en ningun caso el diez por ciento (10%) del recaudo.

Cabe mencionar, que inicialmente el articulo 160 del Cédigo Nacional de Transito Terrestre,
establecia dos salvedades frente a la destinacién de los recursos recaudados por el cobro de
multas e infracciones de transito, por un lado, la parte de los recursos percibidos
correspondientes de la Federacién Colombiana de Municipios y por otro, la parte destinada a
los particulares en quienes se delegaban la administracién, liquidacién, recaudo vy
distribucién de las multas, segunda salvedad que fue derogada como ya se enuncio en el
presente escrito.

Sin embargo, con las modificaciones de la Ley ibidem, los recursos captados por conceptos
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de infracciones de transito pueden ser usados para la gestién del sistema de recaudo de las
multas, que en algunos eventos puede ser delegado en entes privados conforme a las reglas
relativas al régimen establecido en el Estatuto General de Contratacién, lo anterior,
conforme al articulo 58 de la Ley 2197 del 2022 que modificé el articulo 7 de la Ley 769 del
2002.

En cuanto a la remuneracién privada para la instalacién y puesta en operacién de sistemas
automiticos, semiautomaticos y otros medios tecnolégicos para la deteccién de infracciones
de transito enunciada en el paragrafo 5 de la Ley 769 de 2002, modificado por el articulo 58
de la Ley 2197 de 2022, taxativamente preceptla que no podra superar en ningun caso el
diez por ciento (10%) del recaudo, diferenciando las actividades de instalacién y puesta en
marcha y la acciones que implican el mantenimiento de la operacién, dado que lo Ultimo
desbordan la fase de implementaciéon de los referidos equipos.

Por lo tanto, la Ley determindé un limite sobre el porcentaje de las multas recaudadas que
puede ser destinado a la remuneracidén del contratista, dado que la norma no prevé la
retribucién por los recursos invertidos, como es el caso de la operacién y mantenimiento,
en consecuencia conforme a la finalidad de la Ley y su caracter imperativo, no es dable a los
destinatarios de la misma, sustraerse de su mandato, como quiera que de conformidad con
lo establecido en el articulo 15 de la Ley 1843 de 2017, en relacién con la vigencia de la
misma, esta rige a partir de su promulgacién, la cual fue publicada en el diario oficial 50.294
del 14 de julio de 2017.

Al respecto, la Sala de consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, mediante radicado
No. 11001-03-06-000-2019-00182-00, se pronuncid en el siguiente sentido: “En cuanto a la
posibilidad de contratar determinados servicios para el ejercicio de la funcién sancionatoria
de las autoridades de transito, el Cédigo Nacional de Transito Terrestre no precisé el tipo de
contratos que se podian celebrar, ni determind con claridad el alcance de las prestaciones
que podian ser objeto de estos. Por lo tanto, las autoridades de transito deben definir estos
aspectos, en ejercicio de su libertad de configuracién, pero con estricto cumplimiento del
deber de planeacién contractual”.

Respuesta a la pregunta planteada

Frente al porcentaje de los recursos destinados para remunerar la inversién privada para la
instalacién y puesta en operacién de sistemas automaticos, semiautomaticos y otros medios
tecnolégicos, el paragrafo 5 del articulo 7 de la ley 769 del 2002 modificado por el articulo
58 de la Ley 2197 de 2022, taxativamente preceptla que no podrd superar en ningin caso
el diez por ciento (10%) del recaudo, en consecuencia conforme a la finalidad de la Ley y su
caracter imperativo, no es dable a los destinatarios de la misma, sustraerse de su mandato.

Por lo tanto, corresponde al organismo de transito acatar el cumplimiento de los deberes de
planeacién contractual, analizando cada una de las variables contractuales, entre ellas,
definir y justificar en los estudios previos la retribucién de los particulares a efectos de
determinar el valor proyectado del contrato, dentro del limite previsto en el paragrafo 5 del
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articulo 7 de la Ley 769 del 2002, adicionado por el articulo 5 de la Ley 1843 de 2017.

Finalmente, se precisa que, atendiendo lo consagrados en el articulo 1 del Decreto 087 del
2011, el Ministerio de Transporte tiene como objetivo primordial la formulacién y adopcién
de las politicas, planes, programas, proyectos y regulacién econémica en materia de
transporte, transito e infraestructura de los modos de transporte carretero, maritimo, fluvial,
férreo y aéreo y la regulacién técnica en materia de transporte y trdnsito de los modos
carretero, maritimo, fluvial y férreo. No obstante, no funge como superior jerdrquico de los
Organismos de Transito, asi como tampoco, le corresponde pronunciarse frente a los
procesos de contratacién y/o los factores econémicos (afectacién en la proyeccién financiera
esperada y la recuperacién de la inversién realizada segun su escrito por la expedicién de la
norma de orden nacional), menos aun del proceder para la recuperacion de los tiempos
tardados en el cumplimiento del proceso regulatorio establecido en la Ley 1843 de 2017, en
virtud de un contrato de naturaleza publica.

Dicho lo anterior, se absuelve el objeto de la consulta, concepto que se emite dentro del
término sefalado en el articulo 14 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 del 30 de junio de
2015, y tiene el alcance de que trata el articulo 28 del referido Cédigo, en consecuencia, no
son de obligatorio cumplimiento ni tienen efectos vinculantes.

Cordialmente.

—

AMPARO ASTRID RAMIREZ CRUZ
Coordinadora del Grupo Conceptos y Apoyo Legal
Oficina Asesora de Juridica

Ministerio de Transporte

Copia: Maria del Carmen Vivas Barragan- Coordinadora Grupo de Relacién de Estado - Ciudadano -
Radicado 20243030048553 de 2024.

Proyectd: Alfonso Sanchez Silva- Contratista - Grupo Conceptos y Apoyo Legal - OAJ
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