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Bogota D.C.

Seﬁoy
JULIAN DAVID SABOGAL BERNAL

Asunto: Solicitud de concepto.
TRANSITO - AUTORIDADES DE TRANSITO - Formacioén y funciones - Jurisdiccion.
Radicado No. 20243030503972 del 26 de marzo de 2024.

Respetado sefior Sabogal, reciba un cordial saludo de parte del Ministerio de Transporte.

La Coordinacién del Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora de Juridica del
Ministerio de Transporte, en ejercicio de sus funciones, se permite dar respuesta a su
solicitud contenida en el documento radicado con el No. 20243030503972 del 26 de
marzo de 2024, mediante el cual formula la siguiente:

CONSULTA
“De lo aludido se solicita se informe:

« Si el funcionario y/o contratista que ejerza funciones sobre el control y demas sobre tréfico de
vehiculos y peatones dentro de una jurisdiccion determinada, tanto el contratista como el
funcionario de provisionalidad y/o carrera administrativa, tienen las mismas facultades para
ello, tales como la imposicién de comparendos, entre otras. -

« Existe diferencia de capacidad juridica entre un agente de transito y un regulador de transito.

« Si dentro de un municipio y/o ciudad existe el paso de una via de indole nacional, y dicha via
no se encuentra en administracion del municipio, el agente de trédnsito y/o regulador de
transito, ya sea contratista o de planta, tiene facultad juridica para ejercer tal funcién sobre
dicha via o es una funcién de plena competencia de la policia de transito y transporte de
Colombia. -

« Si al momento de la imposicién de un comparendo de transito, este diera la inmovilizacién del
vehiculo, pero el municipio no cuenta con un parqueadero debidamente autorizado, ni tarifas
debidamente actualizadas, ni cuenta con los medios idéneos para la respectiva inmovilizacion,
cual seria el procedimiento correcto frente a tal situacion. -

(...)

De lo aludido se solicita se informe:

« La formacidn académica para ejercer funciones de agente de transito, para lo cual se solicita
se informe el grado de capacitacion idénea que debe tener dicha persona para ejercer tal
funcion. -
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« Intensidad horaria de dicha capacitacién. -

¢ Que institucion académica puede ofrecer tal capacitacion y quien aprueba tal ofrecimiento
académico. -

« La autorizacién para que dicha institucion académica pueda ofertar tal capacitacion, que
vigencia dura dicha autorizacidn y quien la expide. -

¢ Cada cuanto se debe actualizar los conocimientos adquiridos por la persona que ejerza tal
funcion de agente de transito y que consecuencias juridicas trae el no actualizar tales
conocimientos. -

(...)
De lo anterior se solicita la siguiente informacién. -

¢« Que profesion y/o formacidon académica se relaciona para poder ejercer como director de
transito. -

¢ £l diplomado que suple de cierta manera la experiencia se solicita se informe la calidad del
diplomado, su intensidad horaria, quien puede expedir tal diplomado y quien autoriza a que se
expida tal diplomado. -

(...)

De lo anterior se solicita la siguiente informacioén. -

¢ Cuales, cuando, son las excepciones por las cuales se pueden contratar personal mediante
prestacién de servicios a una persona para ejerza funciones de agente de transito. ".

CONSIDERACIONES

En virtud de lo preceptuado en el articulo 2 de la Resolucién 0005280 del 29 de
noviembre de 2013, mediante el cual se establecen entre otras, las funciones del Grupo
de Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora de Juridica de este Ministerio:

“6. Conceptuar en materia de transporte Aéreo, Maritimo, Fluvial, Férreo, Masivo y Terrestre,
que no sean competencia de otras entidades.

7. Conceptuar y absolver las consultas que sean sometidas a su consideracién que formulen los
organismos publicos y privados, asi como las personas particulares y las demds que sean
sometidas a su consideracion”.

Por lo anterior, debemos sefialar que el Grupo de Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina
Asesora de Juridica tiene funciones especificas, lo que implica analizar de manera
abstracta y general el tema objeto de estudio. No tiene facultades para resolver casos
concretos presentados a la administracion.

Marco normativo

o Agentes de transito, vinculacion.
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El articulo 3 de la Ley 769 del 2002, “Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Transito
Terrestre y se dictan otras disposiciones.”, modificado por el articulo 2 de la Ley 1383 de
2010, “Por la cual se reforma la Ley 769 de 2002 - Cédigo Nacional de Transito, y se
dictan otras disposiciones”, preceptua:

“Articulo 3°. Modificado por la Ley 1383 de 2010, articulo 2°. Autoridades de transito. Para los
efectos de la presente ley entiéndase que son autoridades de transito, en su orden, las
siguientes:

El Ministro de Transporte.

Los Gobernadores y los Alcaldes.

Los organismos de transito de caracter departamental, municipal o Distrital.
La Policia Nacional a través de la Direccion de Transito y Transporte.

Los Inspectores de Policia, los Inspectores de Transito, Corregidores o quien haga sus veces en
cada ente territorial.

La Superintendencia General de Puertos y Transporte.

Las Fuerzas Militares para cumplir exclusivamente lo dispuesto en el pardgrafo 5° de este
articulo.

Los Agentes de Transito y Transporte.

(...)

Paragrafo 4°. La facultad de Autoridad de Transito otorgada a los cuerpos
especializados de Ila Policia Nacional se ejercera como una competencia a
prevencion.

Pardgrafo 5°. Las Fuerzas Militares podran ejecutar la labor de regulacién del transito, en
aquellas dreas donde no haya presencia de Autoridad de Transito”. (NFT)

A su turno, el articulo 7 de la Ley 769 de 2002, modificado por el articulo 58 de la Ley
2197 de 2022, “Por medio de la cual se dictan normas tendientes al fortalecimiento de
la seguridad ciudadana y se dictan otras disposiciones”, al tenor estipula:

“Articulo 7°. Cumplimiento régimen normativo. Las autoridades de transito velaran por la
seguridad de las personas y las cosas en la via publica y privadas abiertas al publico. Sus
funciones serdn de cardcter regulatorio y sancionatorio y sus acciones deben ser orientadas a
la prevencidn y la asistencia técnica y humana a los usuarios de las vias.

Las autoridades de transito podrdn delegar en entidades privadas el aporte de pruebas de
infracciones de transito, el recaudo de las multas correspondientes, la tramitacion de especies
venales y todos los trdmites previstos en las normas legales y reglamentarias, salvo la
valoracién de dichas pruebas.

Cada organismo de transito contara con un cuerpo de agentes de transito que podra
ser contratado, como personal de planta o excepcionalmente por prestacién de
servicios para determinadas épocas o situaciones que determinen la necesidad de
dicho servicio.
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Actuaran en su respectiva jurisdiccion, salvo que por una necesidad del servicio, un
municipio o departamento a través de su autoridad de transito, deba apoyar a otra
entidad territorial.

El Ministerio de Transporte tendra a su cargo un cuerpo especializado de agentes de
transito de la Policia Nacional que velara por el cumplimiento del régimen normativo
de transito en todas las carreteras nacionales por fuera del perimetro urbano de
distritos y municipios.

Cualquier autoridad de trdnsito, entiéndase agentes o inspectores, estan facultados para
abocar el conocimiento de una infraccién o de un accidente mientras la autoridad competente
asume la investigacidn, aun en las carreteras nacionales de su jurisdiccion y en especial
cuando la Policia Nacional, no tiene personal dispuesto en dicha jurisdiccion.

Paragrafo 1°. La Policia Nacional con los servicios especializados de Policia de Carreteras y
Policia Urbana de Transito, contribuird con la misién de brindar seguridad y tranquilidad a los
usuarios de la Red Vial Nacional.

(...)

Paragrafo 4°. Los organismos de transito podran celebrar contratos y/o convenios con los
cuerpos especializados de policia urbana de trénsito mediante contrato especial pagado por los
distritos, municipios y departamentos y celebrado con la Direccion General de la Policia. Estos
contratos podran ser temporales o permanentes, con la facultad para la policia de cambiar a
sus integrantes por las causales establecidas en el reglamento interno de la institucién
policial”. (NFT)

A su turno, el articulo 2 de la Ley 1310 del 2009, “Mediante la cual se unifican normas
sobre agentes de trédnsito y transporte y grupos de control vial de las entidades
territoriales y se dictan otras disposiciones.”, modificado por el articulo 56 de la Ley 2197
de 2022, dispone:

“Articulo 2°. Modificado por la Ley 2197 de 2022, articulo 56. Definicion. Para la
aplicacién e interpretacion de esta ley, se tendran en cuenta las siguientes definiciones:

Organismos de Transito y Transporte: Son entidades publicas del orden municipal, distrital o
departamental que tienen como funcidn organizar, dirigir y controlar el transito y el transporte
en su respectiva jurisdiccion.
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Autoridad de Transito y Transporte: Toda entidad publica o empleado publico que esté
acreditado conforme al articulo 3° de la Ley 769 de 2002.

Agente de Transito y Transporte: Todo empleado publico o contratista, que tiene como
funciones u obligaciones, regular la circulacion vehicular y peatonal, vigilar, controlar e
intervenir en el cumplimiento de las normas de transito y transporte en cada uno de los entes
territoriales, sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley 1310 de 2009, respecto de la carrera
administrativa.

O =100

Grupo de Control Vial o Cuerpo de Agentes de Transito: Grupo de empleados publicos o
contratistas que tiene como funciones y obligaciones, regular la circulacion vehicular y
peatonal, vigilar, controlar e intervenir en el cumplimiento de las normas de trdnsito y
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transporte en cada uno de los entes territoriales, vinculados legal y/o contractualmente, a los
organismos de transito y transporte.” (NFT).

Entre tanto, el articulo 2 de la Resolucién 20233040017145 de 2023, “Por la cual se
modifica la Resolucién nimero 20223040045295 de 2022 y se dictan disposiciones para
la correcta y amplia implementacién de la politica de Simplificacién y racionalizacion de
tramites.”, que adiciono el paragrafo 2 al articulo 2.1.7. de la Resolucion
20223040045295 del 2022, “Por medio del cual se expide la Resolucién Unica
Compilatoria en materia de Transito del Ministerio de Transporte”, consagro lo siguiente:

“Articulo 2°. Adiciénese un pardgrafo al articulo 2.1.7. de la Resolucién nudmero
20223040045295 del 2022 del Ministerio de Transporte, asi:

“Paragrafo 2°. Las Autoridades de Transito podran vincular por contrato de prestacion de
servicios, a los Agentes de Trénsito y Transporte para situaciones especiales, con la formacién y
perfiles sefialada en el presente capitulo, dando cumplimiento a lo previsto en el articulo 2° de
la Ley 1310 de 2009 modificado por el articulo 56 de la Ley 2197 de 2022, o aquella que la
modifique, adicione o sustituya”.

) Agentes de transito, jurisdiccion.

El articulo 6 de la Ley 769 del 2002, preceptla:
“Articulo 6. Organismos de transito. Seran organismos de transito en su respectiva jurisdiccion:
a) Los departamentos administrativos, institutos distritales y/o municipales de transito;

b) Los designados por la autoridad local tnica y exclusivamente en los municipios donde no
hay autoridad de transito;

¢) Las secretarias municipales de transito dentro del drea urbana de su respectivo municipio y
los corregimientos;

d) Las secretarias distritales de transito dentro del drea urbana de los distritos especiales;

e) Las secretarias departamentales de transito o el organismo designado por la autoridad,
Unica y exclusivamente en los municipios donde no haya autoridad de transito.

PARAGRAFO 1o. En el dmbito nacional serd competente el Ministerio de Transporte y los
organismos de tradnsito en su respectiva jurisdiccion para cumplir las funciones que les sean
asignadas en este cdédigo.

PARAGRAFO 20. Le corresponde a la Policia Nacional en su cuerpo especializado de
carreteras el control de las normas de transito y la aplicacion de este cédigo en

todas las carreteras nacionales por fuera del perimetro urbano de los municipios y
distritos.
(...)". (NFT)

Por su parte, el articulo 4 de la Ley 1310 de 2009, que modificé el articulo 57 de la Ley
2197 de 2022, refiere:
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“Articulo 4° Modificado por la Ley 2197 de 2022, articulo 57. Jurisdiccién. Sin perjuicio de
la colaboracién que deben prestar las distintas autoridades de trédnsito, cada una de ellas
ejercerd sus funciones en el territorio de su jurisdiccion, de la siguiente manera: La Policia de
Carreteras de la Policia Nacional en las carreteras nacionales; las autoridades de transito de
que trata el articulo 3° de laLey 769 de 2002, como son los agentes de transito de los
organismos departamentales en aquellos municipios donde no hayan organismos de transito o
en aquellos donde hay organismo de transito clasificado por el Ministerio de Transporte, pero
que no cuenta con Agentes de Transito; los agentes de transito municipales o distritales en el
perimetro urbano y rural no atendido por la Policia de Carreteras de sus municipios.

Cada municipio contaréd como minimo con inspector de Policia con funciones de transito y
transporte o con un inspector de Transito y transporte y un nimero de agentes de transito y
transporte, de acuerdo con su necesidad y capacidad fiscal, que actuard Unicamente en su
respectiva jurisdiccion (o bajo convenios con otros municipios u organismo de trdnsito
departamental), los cuales por su rango de autoridad y tener funciones de policia judicial no
podran ser objeto de delegacién o contratar con particulares, salvo los que excepcionalmente
se contraten para atender proyectos de control en via especificos o para solventar ciertas
situaciones que lo justifiquen.” (NFT)

. Agentes de transito, formacion.

Sobre la formacién académica y las funciones de los agentes de transito y transporte, el
articulo 5 de la Ley 1310 del 2009, indica:

“Articulo 3°. Profesionalismo. La actividad de Agente de Transito y Transporte es una
profesion y como tal deberan recibir una formacién académica integral acorde con
su rango que permita una promocion profesional, cultural y social, con acento en la
instruccion ética, moral, fisica, ecolégica, de liderazgo y de servicio comunitario.

Para efectos de la formacidn técnica en la materia, exigida para desempefiarse como autoridad
de transito y transporte, los organismos de transito con jurisdiccion en las capitales de
departamento podran crear escuelas no formales encargadas de dicha formacion
académica, cumpliendo con el pénsum reglamentado por el Ministerio de Transporte
o en su defecto para esta capacitacion o la tecnolégica se contratara con
Universidades Publicas reconocidas.

(...)

Articulo 5°. Funciones generales. Los cuerpos de agentes de transito y transporte de las
Entidades Territoriales estan instituidos para velar por el cumplimiento del régimen normativo
del transito y transporte y garantizar la libre locomocién de todos los ciudadanos y ejercer de
manera permanente, las funciones de:

1. Policia Judicial. Respecto a los hechos punibles de competencia de las autoridades de
transito de acuerdo al Cédigo de Procedimiento Penal y Cédigo Nacional de Transito.

2. Educativa. A través de orientar, capacitar y crear cultura en la comunidad respecto a las
normas de transito y transporte.
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3. Preventiva. De la comisién de infracciones o contravenciones, regulando la circulacién
vehicular y peatonal, vigilando, controlando e interviniendo en el cumplimiento de los
procedimientos técnicos, misionales y juridicos de las normas de transito.

4. Solidaridad. Entre los cuerpos de agentes de transito y transporte, la comunidad y demds
autoridades.

5. Vigilancia civica. De proteccién de los recursos naturales relacionados con la calidad del
medio ambiente y la ecologia, en los ambitos urbanos y rural contenidos en las actuales
normas ambientales y de transito y transporte”. (NFT)

A su turno los articulos 6 y 7 de la Ley 1310 de 2009, establecen lo siguiente:

“Articulo 6°. Jerarquia. Es la organizacion interna del grupo de control vial que determina el
mando en forma ascendente o descendente. La jerarquia al interior de estos cuerpos para
efectos de su organizacién, nivel jerdrquico del empleo en carrera administrativa,
denominacion del empleo, lo mismo que para todas las obligaciones y derechos consagrados
en esta ley, sera lo determinado en el presente articulo.

La profesion de agente de transito por realizar funciones que exigen el desarrollo de procesos y
procedimientos en labores técnicas misionales y de apoyo, asi como las relacionadas con la
aplicacion de la ciencia y la tecnologia como policia judicial, pertenecerd en carrera
administrativa al nivel técnico y comprendera los siguientes grados en escala descendente:

CODIGO DENOMINACION NIVEL

290 COfnapdante o Profesional
Transito

338 Su{)co'mandante de i
Transito

339 Tecn/c_:o 'Operat/vo oo i
de Transito

340 Agentes de Transito |Técnico

Pardgrafo. No todas las Entidades Territoriales tendran necesariamente la totalidad de los
Cddigos y denominaciones estos seran determinados por las necesidades del servicio.

Articulo 7°. Requisitos de creacion e ingreso. Para ingresar a los cuerpos de agentes de
transito y transporte de las entidades territoriales se requiere, ademas:

1. Ser colombiano con situacién militar definida.

2. Poseer licencia de conduccién de segunda (22) y cuarta (42) categoria como minimo.

3. No haber sido condenado en cualquier época por sentencia judicial, pena privativa de la
libertad, excepto por delitos politicos culposos.

4. Ser mayor de edad.

5. Cursar y aprobar el programa de capacitacion (catedra de formacion e intensidad
minima establecida por la autoridad competente).

6. Poseer diploma de bachiller, certificado o constancia de su tramite.
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Pardgrafo. Para la creacidn de los cargos de agentes de transito y transporte de las entidades
territoriales deberd evaluarse la conveniencia y oportunidad segun el nimero de habitantes y
la cantidad de vehiculos que transitan en el municipio”. (NFT)

De otra parte, los articulos 2.1.2 y siguientes de la Resoluciéon 20223040045295 de 2022,
al tenor consagra:

“Articulo 2.1.2. Instituciones para impartir educacion. La formacién de que trata el articulo
2.1.4. de la presente resolucién, podra ser impartida por instituciones de educacién
superior o instituciones para el trabajo y desarrollo humano, legalmente
constituidas y aprobadas por la entidad respectiva.

Articulo 2.1.3. Formacidn requerida. Teniendo en cuenta la jerarquia y nivel determinado en el
articulo 6° de la Ley 1310, en razon a las funciones que exigen el desarrollo de procesos y
procedimientos en labores técnicas misionales y de apoyo, los agentes de transito deberan
acreditar la siguiente formacidén, para ocupar el cargo: (...)

Paragrafo. No todas las Entidades Territoriales tendran necesariamente la totalidad de los
Cddigos y denominaciones estos seran determinados por las necesidades del servicio”.

A su turno, el articulo 2.14. y siguientes de la Resolucién en cita, preceptia que, sin
importar el nivel de educacién requerida, se deberéd acreditar, lo siguiente:

“Articulo 2.1.4. Sin perjuicio del nivel de educacidon requerida en el articulo 2.1.3., el agente
de transito debera acreditar mediante certificaciones expedidos por instituciones debidamente
registradas ante las Secretarias de Educacion o el Ministerio de Educaciéon Nacional, la
siguiente formacion profesional o técnica:
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Articulo 2.1.5. Las personas que se encuentren ocupando el cargo de agente de transito en
un organismo de trénsito, para el cual hayan acreditado el cumplimiento de los requisitos
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vigentes al momento de su incorporacion al empleo, podran continuar desarrollando dicha
actividad.

Sin embargo, el organismo de transito debera garantizar que estos funcionarios realicen un
curso de reinduccidon que abarque las dreas de formacidn de que trata el articulo 2.1.3., de la
presente resolucion.

Por su parte, las personas que al momento del 1° de julio de 2013, deseen vincularse como
agente de transito a un organismo de transito, deben acreditar la formacion determinada en el
articulo 2.1.3. del presente acto administrativo, sin perjuicio de los demds requisitos contenidos
en el articulo 7° de la Ley 1310 de 2009.

Articulo 2.1.6 A partir de la del 12 de noviembre de 2013 y por un periodo de dos (2) afios, los
organismos de transito deberdn adelantar las acciones respectivas ante la Comisién Nacional
del Servicio Civil para efectos de actualizar el perfil de Agente de Transito, que garantice la
formacion académica integral determinados en el articulo 32, numeral 5 del articulo 7° de la
Ley 1310 de 2009 y articulo 2.1.3. de la presente resolucion.

Articulo 2.1.7 El presente capitulo rige a partir del 1° de julio de 2013 y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Paragrafo. Las entidades territoriales podran vincular el personal necesario como Agente de
Trénsito y Transporte a las personas que cumplan los perfiles especificados en el manual de
funciones y demds actos administrativos y documentos internos, propios de las mismas
entidades territoriales, expedidos con anterioridad a la entrada en vigencia de la Resolucién
4548 del 12 de noviembre de 2013.

Vencido el plazo establecido en este articulo, las entidades deberdn garantizar que el personal
vinculado reciba la capacitacion y obtengan el correspondiente titulo en las condiciones
previstas en la Resoluciéon nimero 4548 del 12 de noviembre de 2013.".

. Inmovilizacién de vehiculos, parqueaderos.

Para dar respuesta a su consulta nos permitimos citar apartes normativos de la Ley 769
de 2002, mediante los cuales se regula la inmovilizacién vehicular y la utilizaciéon de gruas
y parqueaderos, sefialando:

“Articulo 125. Inmovilizacién. La inmovilizacion en los casos a que se refiere este cddigo,
consiste en suspender temporalmente la circulacién del vehiculo por las vias publicas o
privadas abiertas al publico. Para tal efecto, el vehiculo sera conducido a parqueaderos
autorizados que determine la autoridad competente, hasta que se subsane o cese la causa
que le dio origen, a menos que sea subsanable en el sitio que se detectd la infraccion.

(...)
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Pardgrafo 5°. Cuando el vehiculo no sea llevado a parqueaderos autorizados la inmovilizacién
se hara bajo la responsabilidad del propietario del vehiculo o del infractor, para lo cual, el
agente de transito notificara al propietario o administrador del parqueadero autorizado.

Pardgrafo 6°. El propietario del vehiculo serd el responsable del pago al administrador o al
propietario del parqueadero por el tiempo que estuvo inmovilizado el vehiculo.

Paragrafo 7°. Los parqueaderos autorizados deben ser aprobados por el organismo de
transito correspondiente en resolucion que determinara lo atinente. (...)” (NFT)
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) Directores de Transito, formacion.

El articulo 4 de la Ley 769 del 2002, modificado por el inciso 1 del articulo 8 de la Ley
1310 de 2009, refiere los requisitos de formacién y experiencia para desempefarse como
Director o Secretario de Transito, en los siguientes términos:

“Articulo 4°. Inciso 1° modificado por la Ley 1310 de 2009, articulo 8. Los Directores de los
Organismos de Trdnsito o Secretarias de Transito de las entidades territoriales deberan
acreditar formacion profesional relacionada y experiencia en el ramo de dos (2) afhos
o en su defecto estudios de diplomado o posgrado en la materia (...)".

De otra parte, el articulo 2.2.2.3.7. del Decreto 1087 de 2015, “Por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.”, establece:

“Articulo 2.2.2.3.7. Experiencia. Se entiende por experiencia los conocimientos, las habilidades
y las destrezas adquiridas o desarrolladas mediante el ejercicio de una profesién, arte u oficio.

Para los efectos del presente decreto, la experiencia se clasifica en profesional, relacionada,
laboral y docente.

Experiencia Profesional. Es |a adquirida a partir de la terminacién y aprobacién del pénsum
académico de la respectiva formacidon profesional, en el ejercicio de las actividades propias de
la profesion o disciplina académica exigida para el desemperio del empleo.

En el caso de las disciplinas académicas o profesiones relacionadas con el Sistema de
Seguridad Social en Salud, la experiencia profesional se computara a partir de la inscripcién o
registro profesional.

La experiencia adquirida con posterioridad a la terminacion de estudios en las modalidades de
formacion técnica profesional o tecnoldgica, no se considerard experiencia profesional.

Experiencia Relacionada. Es |la adquirida en el ejercicio de empleos o actividades que tengan
funciones similares a las del cargo a proveer.

Experiencia Laboral. Es la adquirida con el ejercicio de cualquier empleo, ocupacion, arte u
oficio.

Experiencia Docente. Es la adquirida en el ejercicio de las actividades de divulgacién del
conocimiento obtenida en instituciones educativas debidamente reconocidas.

Cuando para desempefiar empleos pertenecientes a los niveles Directivo, Asesor y Profesional
se exija experiencia, ésta sera profesional o docente, segin el caso y, determinar ademas
cuando se requiera, si debe ser relacionada.

Ultimo inciso modificado por el Decreto 51 de 2018, articulo 7°. En el evento de empleos
comprendidos en el nivel Profesional y niveles superiores a éste, la experiencia docente debera
acreditarse en instituciones educativas debidamente reconocidas y con posterioridad a la
obtencidn del correspondiente titulo profesional”.

Entre tanto, la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de estado, mediante
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Sentencia de Radicacién No.: 85001-23-33-000-2013-00198-01 de 21 de agosto de 2014,
abordo los requisitos de formaciéon académica y de experiencia para ejercer el cargo de
Director de Transito y Transporte, en unos de sus apartes indica:

“Asi pues, los requisitos que se deben exigir para ser nombrados en el cargo de Director
Técnico de las Direcciones de Transito y Transporte son:

- Formacidn profesional en areas del conocimiento relacionadas con las funciones del cargo.

- Experiencia en el ramo de 2 afios. En caso de no contar con los dos arios de experiencia en
el ramo, se pueden homologar con estudios de diplomado o posgrado en la materia (...)".

Asi mismo, en otros de sus apartes, el Maximo Organo Contencioso, concluyé:

“(...) para desempenar el cargo de Director Técnico de Trdnsito y Transporte se requiere
formacion profesional en areas del conocimiento relacionadas con las funciones del cargo. Lo
anterior, si se tiene en cuenta que el otro de los requisitos exigidos por la norma refiere a la:
“formacién profesional relacionada”. Revisado el programa académico aplicable a la carrera
profesional del demandado, (...), no tiene relacién alguna con las funciones del cargo, puesto
que no se encuentra coherencia entre aquel y las funciones de organizacion, orientacion,
direccién y control que son las esenciales en estas dependencias. Cuando el legislador
dispone que las condiciones (académicas o de experiencia) que deben cumplirse
para desempenar determinado cargo, simplemente “deben tener relacién con el
mismo” no establece con toda claridad o especificidad - pudiendo hacerlo - cuales
son tales condiciones. Sin embargo, la disposicion legal se viola en eventos, como el
presente, en los cuales resulta claro que la formacién académica y profesional del
aspirante no tiene ningun tipo de relacion con la naturaleza del cargo a
desempenar”. (NFT)

Desarrollo del problema juridico

Conforme a lo expuesto en las normas precitadas, se tiene que, Agente de Transito y
Transporte es todo empleado publico o contratista, que acredité haber recibido vy
aprobado formacién académica integral, cumpliendo con el pénsum establecido en la
respectiva reglamentacién expedida por el Ministerio de Transporte, los cuales se
encuentran investidos de autoridad para regular la circulacién vehicular y peatonal,
vigilar, controlar e intervenir en el cumplimiento de las normas de transito y transporte
en cada uno de los entes territoriales.

En este orden, a partir de la expedicién de la Ley 2197 de 2022, es procedente
juridicamente contratar a través de la modalidad de prestacién de servicios a agentes de
trédnsito y transporte para el desarrollo de las labores propias que conciernen a dichos
cargos y grupos.

Asi, los articulos 56 y 58 de la Ley 2197 de 2022, no hacen distincién entre las
competencias atribuidas a agentes de transito y transporte vinculados a través de carrera
administrativa (Empleados publicos) o mediante contrato de prestacién de servicios
(Contratistas), pues en principio, la definicién contenida en el articulo 56 de la Ley 2197
de 2022, indica que las funciones y obligaciones de los agentes de transito y transporte,
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son tendientes a regular la circulacién vehicular y peatonal, vigilar, controlar e intervenir
en el cumplimiento de las normas de transito y transporte en cada uno de los entes
territoriales.

Sin embargo, el inciso 2 del articulo 57 de la Ley 2197 de 2022, determina que las
funciones de policia judicial, esto es, respecto a los hechos punibles de competencia de
las autoridades de transito de acuerdo al Cdédigo de Procedimiento Penal y Cddigo
Nacional de Transito, no podran ser objeto de delegacién o contratar particulares.

De otro lado, en materia de la jurisdiccién de los agentes de transito, de conformidad con
lo establecido en el inciso tercero del articulo 7 de la Ley 769 de 2002, modificado por el
articulo 58 de la Ley 2197 de 2022, cada organismo de transito contard con un cuerpo de
agentes de transito que actuard Unicamente en su respectiva jurisdiccién. Por su parte, el
Ministerio de Transporte tendrd a su cargo un cuerpo especializado de agentes de transito
de control operativo pertenecientes a la Direcciéon de Transito y Transporte de la Policia
Nacional, los cuales tienen competencia para cumplir con las funciones de control en
materia de transito y transporte en las vias nacionales fuera de los perimetros
urbanos de distritos y municipios.

No obstante, los agentes de transito municipales o distritales tendran jurisdiccién en el
perimetro urbano y rural no atendido por la Policia de Carreteras de sus municipios.

Al respecto, cabe resaltar que los corregimientos surgen de la divisién de los municipios
en su zona rural y los centros poblados son a su vez, corregimientos, inspecciones de
policia o caserios con veinte (20) o més viviendas contiguas, localizados en la zona rural.

Ahora bien, respecto a la formacién de los agentes de transito, es preciso indicar que el
agente de trdnsito ejerce funciones u obligaciones de vigilancia, control e intervencién en
el cumplimiento de las normas de trénsito y transporte una entidad territorial, en este
sentido, la actividad de agente de transito se considera una profesién, y como tal
deberdn recibir una formacién académica integral acorde con su rango, que permita asi
dar un buen liderazgo y servicio comunitario.

Vale sefalar que a través del articulo 1 de la Ley 1310 de 2009, se permite a los
organismos de tradnsito con jurisdiccién en las capitales de departamento, crear escuelas
no formales encargadas de la formacién técnica exigida para desempefiarse como
autoridad de transito y transporte, cumpliendo con el pensum reglamentado por el
Ministerio de Transporte; igualmente establece que dicha formacién podréd impartirse en
las Universidades Publicas reconocidas.

En ese entendido, el Ministerio de Transporte, a través de la Resolucién 20223040045295
de 2022, determind las areas del plan de estudio del programa académico, técnico o
tecnolégico requerido para garantizar la idoneidad de los agentes de transito y
transporte, sefialando la formacién requerida, la cual varia dependiendo el cargo a
ocupar.

13

Ministerio de Transporte

Recuerde que no debe hacer ningtn tipo de pago para agilizar tramites en el Ministerio de Transporte.
Denuncie presuntos actos de corrupcion en los tramites y servicios de la Entidad al 018000 110950

Atencion virtual de lunes a viernes de 7:00 a.m. A 5:00 p.m., agendando su cita a través del enlace: https://bit.ly/2UFTeTf
Linea de servicio al ciudadano: (+57 601) 3240800 opcién 1. Linea gratuita nacional: 01 8000 112042

Radicacién de PQRS-WEB: https://mintransporte.powerappsportals.com

Correo electrénico: servicioalciudadano@mintransporte.gov.co de lunes a viernes de 7:30 a.m. A 4:30 p.m.




Documento firmado electronicamente en el Ministerio de Transporte

Esta es una copia autentica del documento electrénico

www.mintransporte.gov.co

Para contestar cite:
Radicado MT No.: 20241341206981

30-09-2024

Como complemento a lo anterior, vale indicar que, sin perjuicio del nivel de educacién
requerida, el agente de transito deberd acreditar mediante certificaciones expedidas por
instituciones debidamente registradas ante las Secretarias de Educacién o el Ministerio
de Educaciéon Nacional, la formacién profesional o técnica establecidas en las normas
precitadas.

Ahora bien, en relacién con la formacién de los Directores de transito, se tiene que
articulo 4 de la Ley 769 de 2002, modificado por el articulo 8 de la Ley 1310 de 2009,
preceptla los requisitos para desempefiar el cargo de director de organismo de transito o
secretarias de trdnsito de las entidades territoriales, por tanto, se deberd acreditar
formacién profesional relacionada y experiencia en el ramo de dos (2) aflos o en su
defecto estudios de diplomado o posgrado en la materia.

Entiéndase por formacién profesional aquella impartida en establecimientos de educacién
superior, que se realiza con posterioridad a la educacién media o secundaria; ahora bien,
la formacién relacionada se entiende como aquella que se relaciona con las actividades a
desarrollar en el cargo, conforme a lo sefialado por el articulo 2.2.2.3.7 del Decreto 1083
de 2015.

En este orden de ideas, resulta evidente que la formaciéon profesional exigida en las
disposiciones en cita, deben estar relacionadas en las areas del conocimiento con las
funciones del cargo; dado que las funciones que ejercen los directores y secretarios de
Transito se centran fundamentalmente en el establecimiento de las politicas de desarrollo
en el sector de Transito y Transporte en su respectiva jurisdiccion®.

Ahora bien, el articulo 4 de la Ley 769 de 2002, modificado por el articulo 8 de la Ley 1310
de 2009, no refiere que el requisito de formacién profesional se cifia al estudio de una
carrera especifica. Con esto se pretende establecer que la formacién académica para
desempefiarse como director o secretario de transito, guarde relacién, afinidad o
conexidad con las funciones del cargo, debiendo acreditarse, ademas, experiencia en el
ramo de dos (2) afios o estudios de diplomado o posgrado en la materia.

Cabe precisar que en virtud del articulo 1 del Decreto 87 de 2011, el Ministerio de
Transporte tiene como objetivo primordial la formulacién y adopcién de las politicas,
planes, programas, proyectos y regulacién econdmica en materia de transporte, transito e
infraestructura, por lo tanto, no le corresponde reglamentar la formacién profesional para
ser autoridad de transito o determinar el cumplimiento de los requisitos académicos
exigidos para desempefiarse como Director o Secretario de Transito, pues se trata de un
asunto sometido a estricta reserva legal.

Conclusion

1 Al respecto, consultar la Sentencia de Radicacién No. 85001-23-33-000-2013-00198-01 de 21 de agosto de 2014 del
Consejo de Estado. En la cual se analizo el cargo ejercido por un funcionario que acredito la profesién y experiencia
relacionada con la ingenieria y construccién de obras civiles, funciones que al ser contrastadas no correspondian o se
asemejaban con las que deben ejercer los Directores de Transito y Transporte, toda vez que estas se centran
fundamentalmente en establecer politicas de desarrollo en el sector de Trénsito y Transporte.
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En virtud de las normas parcialmente transcritas y a los interrogantes elevados en su
escrito de consulta, se precisa lo siguiente:

Respuesta a los interrogantes No. 1° y 122

En concordancia con la interpretacién arménica de las normas precitadas, los agentes de
trénsito vinculados al cuerpo de agentes de una entidad territorial mediante contratos de
prestacién de servicios, pueden ejercer funciones educativas, preventivas, de solidaridad,
vigilancia civica, velando por el cumplimiento del régimen normativo del transito y
transporte, garantizando la libre locomocién de todos los ciudadanos.

Los agentes de transito y transporte que sean contratados mediante un contrato de
prestacién de servicios, no pueden ejercer funciones de policia Judicial, pero si pueden, al
igual que los vinculados en carrera administrativa, imponer érdenes de comparendos por
la comisién de infracciones al transito codificadas en el articulo 131 de la Ley 769 de
2002 de conformidad con el procedimiento establecido en la referida norma y en la Ley
1843 de 2017, segun sea el caso.

En ese entendido, le corresponde a la autoridad de transito del territorio en donde se
requiera la aplicacién de las disposiciones en cita, concretar el alcance de las expresiones
“excepcionalmente” y “ciertas situaciones que lo justifiquen” referidas en los articulos 57
y 58 de la Ley 2197 de 2022, como quiera que son los organismos de transito quienes
conocen directamente las diversas situaciones que en materia de transito surgen en su
jurisdiccién, y en todo caso, cualquiera sea la circunstancia que se repute justificada o
excepcional.

Respuesta al interrogante No. 22

El articulo 2 de la Ley 1310 de 2009 modificado por el articulo 56 de la Ley 2197 de 2022,
refiere a la autoridad de transito y transporte, a toda entidad publica o empleado publico
que esté acreditado conforme al articulo 3 de la Ley 769 de 2002 modificado por el
articulo 2 de la Ley 1383 de 2010, por lo tanto, las normas precitadas no contemplan la
figura de regulador vial o educador vial.

Respuesta al interrogante No. 32

El Ministerio de Transporte tendrd a su cargo un cuerpo especializado de agentes de
transito de control operativo pertenecientes a la Direccién de Transito y Transporte de la
Policia Nacional, el cual tiene competencia para cumplir con las funciones de control en
materia de transito y transporte en las vias nacionales fuera de los perimetros
urbanos de distritos y municipios.

Respuesta al interrogante No. 42

Teniendo en cuenta que el Grupo de Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora de
Juridica, no tiene facultades para resolver casos concretos presentados a la
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administracién, se resalta que de conformidad con lo establecido por el articulo 125 de la
Ley 769 de 2002, los organismos de transito respectivos estan llamados a dar
cumplimiento con lo dispuesto en la norma en cita, por lo tanto deben adelantar los
tramites tendientes a la autorizacién de parqueaderos para la inmovilizacién de vehiculos
por infracciones de transito.

Respuesta a los interrogantes No. 52, 6°, 7° y 8°

De conformidad con el articulo 2.1.2. de la Resolucién 20223040045295 de 2022, la
formacién académica podrd ser impartida por instituciones de educacién superior o
instituciones para el trabajo y desarrollo humano, legalmente constituidas y aprobadas
por la entidad respectiva.

Respecto a la intensidad horaria, serdn estas instituciones las que deben establecerla,
siempre que se cumpla con la formacién que a continuacién se sefala.

El articulo 2.1.4. ibidem, sin perjuicio del nivel de educacién requerida en el articulo 2.1.3,
el agente de transito deberd acreditar mediante certificaciones expedidos por
instituciones debidamente registradas ante las Secretarias de Educacién o el Ministerio de
Educacién Nacional, la formacién profesional o técnica en las siguientes areas:

- Normatividad: Comprende toda la normatividad relacionada con la actividad de
trdnsito y transporte en Colombia, la estructura normativa y los preceptos superiores.

- Ejercicio de la autoridad de transito: Desarrollo de técnicas basicas para el control,
la regulacién del trafico y la asistencia técnica a conductores.

- Etica: Analizar los actos que el ser humano realiza de modo consciente y libre (es
decir, aquellos actos sobre los que ejerce de algun modo un control racional), sin
limitarse sélo a ver cémo se realizan esos actos, sino que busca emitir un juicio sobre
estos, que permite determinar si un acto ha sido éticamente bueno o éticamente
malo.

- Seguridad vial: Se refiere al conjunto de acciones, mecanismos, estrategias y
medidas orientadas a la prevenciéon de accidentes de transito, o a anular o disminuir
los efectos de los mismos, con el objetivo de proteger la vida de los usuarios de las
vias.

- Criminalistica: El estudio de técnicas y procedimientos de investigacién cuyo
objetivo es el descubrimiento, explicacién y prueba de los hechos de transito.

- Resolucién de conflictos y comunicacién asertiva: Compendio de conocimientos y
habilidades para comprender e intervenir en la resolucién pacifica y no violenta de los
conflictos sociales.

- Pedagogia: Orientar, capacitar y aportar instrumentos a los agentes respecto a las
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normas de transito y transporte, para que se conviertan en agentes transformadores
de la cultura.

- Primeros auxilios: Capacitar al personal en la respuesta y atencién inicial a un
paciente, controlando los factores que puedan complicar su condicién mientras llega
personal y equipo especializado a la escena.

Las instituciones que briden la mentada capacitacién, deben encontrarse debidamente
registradas ante las Secretarias de Educacién o el Ministerio de Educacién Nacional, y
en el ejercicio de sus funciones, son las autoridades llamadas a establecer las
condiciones para el efecto.

Respuesta al interrogante No. 9°

Los organismos de transito de las respectivas jurisdicciones, en el ejercicio de sus
funciones deberdn tomar las medidas que consideren necesarias, con miras a capacitar al
personal vinculado a ellas, teniendo en cuenta la normatividad vigente y las ordenes que
en ella se contemple.

Respuesta a los interrogantes No. 10°y 11°

De la interpretacién armdnicas de las normas y acorde con lo esbozado por la
jurisprudencia, para desempenar el cargo de director o secretario de transito se requiere
formacién profesional en dreas del conocimiento relacionadas con las funciones del cargo,
para lo cual se debera tener en cuenta el manual de funciones de la entidad donde se
ejercera dicho empleo, y de esta manera determinar si se cumple o no con el requisito
exigido en el articulo 4 de la Ley 769 de 2002, modificado por el articulo 8 de la Ley 1310
de 2009, esto es, la formacién profesional relacionada.

Ahora bien, de conformidad con lo establecido por la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de estado, mediante Sentencia de Radicacién No.:
85001-23-33-000-2013-00198-01 de 21 de agosto de 2014, los requisitos que se deben
exigir para ser nombrados en el cargo de Director Técnico de las Direcciones de Transito y
Transporte son:

- Formacién profesional en areas del conocimiento relacionadas con las funciones
del cargo.

- Experiencia en el ramo de 2 afios. En caso de no contar con los dos afios de
experiencia en el ramo, se pueden homologar con estudios de diplomado o posgrado
en la materia.

Asi, se resalta que las instituciones que briden la mentada capacitaciéon, deben

encontrarse debidamente registradas ante las Secretarias de Educacién o el Ministerio de
Educacién Nacional.
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Dicho lo anterior, se absuelve el objeto de la consulta, concepto que tiene el alcance de
que trata el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo y en consecuencia no es de obligatorio cumplimiento, ni tiene efectos
vinculantes, pues se trata de “... orientaciones, puntos de vista, consejos y cumplen tanto
una funcién didactica como una funcién de comunicacidn fluida y transparente”, conforme

al pronunciamiento de la Corte Constitucional mediante Sentencia C-542 de 2005.

Cordialmente,

—

AMPARO ASTRID RAMIREZ CRUZ

Coordinadora del Grupo Conceptos y Apoyo Legal
Oficina Asesora de Juridica

Ministerio de Transporte

Proyectd: Ana Paola Rodriguez Castro - Abogada - Grupo Conceptos y Apoyo Legal - OAJ
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