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Bogota, D.C.;

Sefiora 3
KATHLEEN DANIELA SIERRA CANON

Asunto: Solicitud de Concepto.
TRANSPORTE-Transporte publico y privado.
Radicado No. 20233031841192 del 21 de noviembre de 2023.

Respetada sefiora Kathleen, reciba un cordial saludo de parte del Ministerio de Transporte.

La Coordinacién del Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora de Juridica del
Ministerio de Transporte, en ejercicio de sus funciones, se permite dar respuesta a la
solicitud contenida en el documento con radicado No. 20233031841192 del 21 de
noviembre de 2023, mediante el cual formula la siguiente:

CONSULTA

«1. Teniendo en cuenta que algunos de los vehiculos que se encuentran en la operacién
fueron obtenidos a través de contratos de leasing y renting, y que los mismos estan
matriculados al servicio particular - placa amarilla, y, que en consecuencia, Confipetrol
en algun momento sera el propietario de dichos vehiculos, ¢podemos continuar
movilizando nuestro personal y herramientas a través de dichos vehiculos,
considerando que no son contratos de alquiler propiamente dichos?

2. De acuerdo con el numeral 5 citadas lineas arriba, ¢es necesario incluir el servicio de
conductor obligatorio para los contratos de servicio de transporte que se suscriban con
las empresas de transporte habilitadas, lo anterior, a pesar de que no se trate de
maquinaria especializada? Aclaracion (los vehiculos que requiere la compafiia para la
operacion son tipo Camionetas, no requerimos maquinaria especializada para
transportar insumos y personal).

3. En caso de existir prohibicién frente a lo solicitado indicar el fundamento de la
misma»

CONSIDERACIONES

En virtud de lo preceptuado en el articulo 2 de la Resolucién 0005280 del 29 de
noviembre de 2013, mediante el cual se establecen entre otras, las funciones del Grupo
Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora Juridica de este Ministerio:
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“6. Conceptuar en materia de transporte Aéreo, Maritimo, Fluvial, Férreo, Masivo y
Terrestre, que no sean competencia de otras entidades.

7. Conceptuar y absolver las consultas que sean sometidas a su consideracién que
formulen los organismos publicos y privados, asi como las personas particulares y las
demds que sean sometidas a su consideracién”.

Por lo anterior, debemos sefalar que el Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina
Asesora de Juridica tiene funciones especificas, lo que implica analizar de manera
abstracta y general el tema objeto de estudio. No tiene facultades para resolver casos
concretos presentados a la administracién.

Marco normativo

La Ley 15 de 1959 “Por la cual se da el mandato al Estado para intervenir en la Industria
del transporte, se decreta el auxilio patronal del transporte, se crea el fondo de transporte
urbano y se dictan otras disposiciones.”, establece:

“Articulo 15. El contrato de trabajo verbal o escrito, de los choferes asalariados del
servicio publico, se entenderd celebrados con las empresas respectivas, pero para
efecto de pago de salarios, prestaciones e indemnizaciones, las empresas y los
propietarios de los vehiculos, sean socios o afiliados, serdn solidariamente
responsables.”.

La Ley 336 de 1996 “Por la cual se adopta el Estatuto Nacional de Transporte.”, establece:

“Articulo 5. El cardcter de servicio publico esencial bajo la regulacién del Estado que la
ley le otorga a la operaciéon de las empresas de transporte publico, implicarad la
prelacidn del interés general sobre el particular, especialmente, en cuanto a la garantia
de la prestacion del servicio y a la protecciéon de los usuarios, conforme a los derechos
y obligaciones que sefnale el reglamento para cada modo.

(...).

Articulo 16. De conformidad con lo establecido por el articulo 32 numeral 7° de la Ley
105 de 1993, sin perjuicio de lo previsto en Tratados, Acuerdos o Convenios de cardcter
internacional, la prestacién del servicio publico de transporte estard sujeta a la
habilitacion y a la expedicién de un permiso o a la celebracién de un contrato de
concesiéon u operaciéon. Segun que se trate de rutas, horarios o frecuencias de
despacho, o dreas de operacién, servicios especiales de transporte, tales como:
escolar, de asalariados, de turismo y ocasional.

Articulo 36. Los conductores de los equipos destinados al servicio publico de transporte
seran contratados directamente por la empresa operadora de transporte, quien para
todos los efectos serd solidariamente responsable junto con el propietario del equipo.
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La jornada de trabajo de quienes tengan a su cargo la conduccién u operacién de los
equipos destinados al servicio publico de transporte sera la establecida en las normas
laborales y especiales correspondientes.”.

El Decreto 1079 de 2015: “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario

del Sector Transporte.”, dispone:

“Articulo 2.2.1.6.3. Transporte publico, transporte privado y actividad trasportadora.
Para efectos del presente Capitulo se entenderd por transporte publico lo dispuesto en
el articulo 3 de la Ley 105 de 1993 y por transporte privado y por actividad
transportadora lo sefialado en los articulos 5y 6 de la Ley 336 de 1996.

Articulo 2.2.1.7.3. Servicio publico de transporte terrestre automotor de carga. Es aquel
destinado a satisfacer las necesidades generales de movilizacién de cosas de un lugar
a otro, en vehiculos automotores de servicio publico a cambio de una remuneracién o
precio, bajo la responsabilidad de una empresa de transporte legalmente constituida y
debidamente habilitada en esta modalidad, excepto el servicio de transporte de que
trata el Decreto 2044 del 30 de septiembre de 1988.

Articulo 2.2.1.6.4. Modificado por el Decreto 431 de 2017, articulo 1°. Servicio Publico
de Transporte Terrestre Automotor Especial. Es aquel que se presta bajo la
responsabilidad de una empresa de transporte legalmente constituida y debidamente
habilitada en esta modalidad, a un grupo especifico de personas que tengan una
caracteristica comin y homogénea en su origen y destino, como estudiantes, turistas,
empleados, personas con discapacidad y/o movilidad reducida, pacientes no crénicos y
particulares que requieren de un servicio expreso, siempre que hagan parte de un
grupo determinable y de acuerdo con las condiciones y caracteristicas que se definen
en el presente capitulo.

(...)

Articulo 2.2.1.6.12.7. Vinculacién y seguimiento a los conductores. Todos los
conductores de los vehiculos vinculados a la empresa, ya sean de propiedad de la
misma, de socios o de terceros deberan tener contrato de trabajo con la empresa.

(...)”

El Decreto 2044 de 1988 “Por el cual se dicta disposiciones sobre el acarreo de productos
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especiales, en vehiculos de servicio publico de transporte de carga”, en el articulo 12,
O] sefala:

“Articulo 1.- El ganado menor en pie, peces y productos que a continuacién se
relacionan en forma enunciativa, por sus regulares caracteristicas de produccién y
acarreo, podran movilizarse mediante contratacién directa entre el usuario y el
propietario del vehiculo del servicio publico o su representante.
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1. Animales: ganado menor en pie aves vivas y peces.

2. Productos de origen animal: huevos, leche cruda o pasteurizada y ldcteos en
general.

3. Empaques y recipientes usados: envases, huacales, tambores vacios.
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4. Productos elaborados: cerveza, gaseosa y panela.

5. Productos del agro: aquellos cuyo origen se de en el campo con destino a un
centro urbano, excepto el café y productos procesados.

6. Materiales de construccidn: ladrillo, teja de barro, piedra, grava, arena, tierra,
yeso, balasto, marmol y madera.

7. Derivados del petréleo: gas propano, kerosene, cocinol, carbones minerales y
vegetales envasados y empacados para la venta al consumidor”.

La Corte Constitucional mediante Sentencia C-579 de 1999, frente a la contratacién de
conductores de vehiculos de servicio publico, sefald:

«Las normas atacadas persiguen tanto garantizarle a los conductores de los equipos de
transporte condiciones dignas de trabajo y el pago de sus acreencias laborales, como
regular las relaciones entre los distintos sujetos intervinientes en esa actividad, con el
fin de que se ajusten a criterios de equidad. Por eso es que se establece que los

conductores deben ser contratados directamente por las empresas, que éstas

responden solidariamente con los duefios de los equipos ante aquéllos y que el
Gobierno debe expedir las normas necesarias para crear relaciones equitativas entre

los distintos participantes en la actividad del servicio publico del transporte. Con la
expedicién de estas disposiciones el Congreso materializa la definicién del Estado
colombiano como un Estado social, en la medida en que intenta regular las relaciones
que se generan alrededor de la actividad del transporte y proteger los derechos de los
trabajadores. Este fin puede perseguirse de distintas maneras o a través de distintas
regulaciones. La ley ha optado por las que se analizan y la Corte no encuentra ningdn
motivo para declarar su inconstitucionalidad total o parcial ni para condicionar su
declaracidn de exequibilidad.» (SFT).

Desarrollo del problema juridico

Conforme a las normas precitadas el servicio publico de transporte terrestre automotor es
aquel que se contrata y se presta bajo la responsabilidad de empresas de transporte
legalmente constituidas y debidamente habilitadas a cambio de una contraprestacion
econdmica, en vehiculos automotores homologados y matriculados para la prestacién del
servicio en cada modalidad y vinculados a su parque automotor, y transporte privado es
aquel que se lleva a cabo por personas naturales o juridicas con equipos propios,
matriculados para el servicio particular o en los que ostenta la calidad de locatario, o
arrendatario por la suscripcion de contratos de leasing o renting conforme al
pronunciamiento de la Corte Constitucional mediante Sentencia C-033 de 2014, con el fin
de satisfacer necesidades de movilizacién de personas o cosas dentro del &mbito privado
de sus actividades.

De acuerdo con lo anterior es importante establecer las diferencias entre el servicio
publico de transporte y el servicio privado de transporte:

SERVICIO PUBLICO DE SERVICIO PRIVADO DE
TRANSPORTE TRANSPORTE
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Consiste en movilizar personas o cosas de
un lugar a otro, a cambio a una
contraprestacién  econdmica, bajo Ia
responsabilidad de empresas debidamente
habilitadas por la autoridad de transporte.

Consiste en la actividad de movilizaciéon de
personas o0 cosas que realizan las personas
naturales o juridicas dentro del &mbito
privado de sus actividades exclusivamente.

Su funcién es satisfacer las necesidades de
transporte de la comunidad, mediante el
ofrecimiento de un servicio publico en el
contexto de la libre competencia.

Su funcién es satisfacer las necesidades
propias de la actividad del particular, y, por
tanto, este servicio no se presta a terceros o
a la comunidad.

El servicio publico se presta a través de
empresas organizadas para ese fin vy
habilitadas por el Estado con vehiculos
homologados, registrados y destinados a la
prestacién  del servicio publico de
transporte, ya sea, con vehiculos de su
propiedad o en los que estas ostentan la
calidad de locatarios, o arrendatarias por la
suscripcién de contratos de leasing o renting
conforme al pronunciamiento de la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-033 de
2014, con vehiculos de terceros vinculados
a su parque automotor. Sin perjuicio de la
vinculacion de vehiculos de terceros
conforme a las disposiciones reglamentarias
para cada modalidad de servicio.

La actividad se desarrolla en el ambito
privado y en desarrollo del objeto social de la
respectiva empresa o persona natural con
vehiculos propios y registrados en el
servicio particular o en los que éstos,
ostentan la calidad de locatarios, o
arrendatarios por la suscripcién de contratos
de leasing o renting conforme al
pronunciamiento de la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-033 de 2014.

Todas las empresas operadoras deben
contar con una capacidad transportadora
especifica, autorizada para la prestacién del
servicio.

Si el particular no cuenta con vehiculos de su
propiedad registrados en el servicio
particular o no ostenta la calidad de locatario
o arrendatario, y requiere el servicio de
transporte, deberd contratarlo con empresas
de transporte publico legalmente habilitadas.

Es de resaltar, que el articulo 5 de la Ley 336 de 1996, en cita, establece que “Cuando no
se utilicen equipos propios, la contratacién del servicio de transporte deberd realizarse
con empresas de transporte publico legalmente habilitadas en los términos del presente
estatuto”.
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Ahora bien, tratdndose de la modalidad de servicio publico de transporte terrestre
automotor de carga, es definida, como aquel servicio que es contratado y prestado bajo la
responsabilidad de empresas de transporte legalmente constituidas y habilitadas que
cumplieron con los requisitos establecidos en el articulo 2.2.1.7.2.3 del Decreto 1076 de
2015 en cita, en vehiculos automotores homologados y matriculados para la
prestacion de este servicio a cambio de una contraprestacién econémica.

O =100

Por su parte, el Decreto 2044 de 1988 establece en el articulo 1¢ que, por excepcién, para
el transporte de los bienes relacionados en el mismo, el servicio lo puede contratar el

5
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usuario o generador de la carga directamente con los propietarios de vehiculos de servicio
publico de transporte de carga o sus representantes.

Ahora bien, si los bienes a transportar no estan dentro aquellos excluidos en el Decreto
2044 de 1988, el servicio solo puede ser contratado y prestado por una empresa de
transporte de carga legalmente constituida y debidamente habilitada, y es esta la que
tiene la obligacién de expedir el manifiesto de carga a través del Registro Nacional de
Despachos de Carga para los servicios de radio de accién nacional, en los términos
establecidos en la Resolucién 20223040045515 de 2022 del Ministerio de Transporte: “Por
la cual se actualiza el sistema del Registro Nacional de Despachos de Carga, (RNDC) y se
dictan otras disposiciones.”; acto administrativo que puede ser consultado a través de
Internet 0 en el link
https://www.mintransporte.gov.co/documentos/671/2022/genPagDocs=14.

De otra parte, la modalidad de servicio publico de transporte terrestre automotor especial
es aquel que se presta bajo la responsabilidad de empresas de transporte
legalmente constituidas y debidamente habilitadas, con equipos matriculados
homologados y registrados para esa modalidad de servicio, a cambio de una
contraprestacién econdémica, a un grupo especifico de personas que tengan una
caracteristica comidn y homogénea en su origen y destino, como estudiantes, turistas,
empleados, grupo especifico de usuarios y usuarios de los servicios de salud, que
requieren de un servicio expreso, siempre que hagan parte de un grupo determinable, de
acuerdo con las condiciones y caracteristicas que se definen en el articulo 2.2.1.6.3.2
(Contratos de Transporte) del Decreto 1079 de 2015.

Conclusion

En virtud de las normas parcialmente transcritas y frente a los interrogantes elevados en
su escrito de consulta, se precisa lo siguiente:

Respuesta a la pregunta 1

Frente a este interrogante se debe indicar, que si una persona natural o juridica, en la
ejecucién de un contrato de prestaciéon de servicios, como en el caso objeto de consulta,
requiere movilizar sus trabajadores o colaboradores, asi como insumos o carga,
esto como parte de una logistica para cumplir con las obligaciones contractuales, lo
puede hacer con vehiculos de servicio particular de su propiedad o en los que ostenta la
calidad de locatario, o arrendatario por la suscripcién de contratos de leasing o renting,
esto en el entendido, que en la ejecucion del contrato, como el que refiere, lleva inmersa
diversas actividades, no obstante, si no cuenta con vehiculos en los que ostente una de
las calidades sefaladas, debera contratar el servicio de transporte con en empresas
debidamente habilitadas conforme a lo establecido en el aparte final del inciso segundo
del articulo 5 de la Ley 336 de 1996.

Respuesta a la pregunta 2 y 3.
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En la contrataciéon del servicio publico de transporte, si distincién a la modalidad, en
materia laboral, los conductores de vehiculos vinculados a las empresas de servicio
publico de transporte terrestre automotor, deben ser contratados directamente por las
empresas de transporte conforme a lo dispuesto en el articulo 15 de la Ley 15 de 1959, 36
de la Ley 336 de 1996, y el pronunciamiento de la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-579 de 1999.

Dicho lo anterior, se absuelve el objeto de la consulta, concepto que tiene el alcance de
que trata el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo y en consecuencia no es de obligatorio cumplimiento, ni tiene efectos
vinculantes

Cordialmente.

=

AMPARO ASTRID RAMIREZ CRUZ
Coordinadora Grupo Conceptos y Apoyo Legal
Oficina Asesora de Juridica
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Proyecté: Pedro Nel Salinas Hernandez - Contratista Grupo Conceptos y Apoyo Legal - OAJ.
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