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Bogoté4, D.C.;

Sefor
CARLOS ALBERTO TURIZO CHAVEZ

Asunto: Solicitud de Concepto
TRANSPORTE - SISTEMA DE POSICIONAMIENTO GLOBAL - GPS
Radicado No. 20233031946542 del 11 de diciembre de 2023.

Respetado sefior Turizo, reciba un cordial saludo de parte del Ministerio de Transporte.

La Coordinacién del Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora de Juridica del
Ministerio de Transporte, en ejercicio de sus funciones, se permite dar respuesta a la
solicitud contenida en el documento radicado N. 20233031946542 del 11 de diciembre de
2023, mediante el cual formula la siguiente:

CONSULTA

“1.- se informe si existe la obligacién de instalar GPS a vehiculos de servicio publico
intermunicipal de pasajeros por carretera.

2.- En caso afirmativo de la instalacion de GPS a los vehiculos de servicio publico
intermunicipal de pasajeros por carretera favor citarme la norma.”.

CONSIDERACIONES
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En virtud de lo preceptuado en el articulo 2 de la Resolucién 0005280 del 29 de
noviembre de 2013, mediante el cual se establecen entre otras, las funciones del Grupo
Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora de Juridica de este Ministerio:

“6. Conceptuar en materia de transporte Aéreo, Maritimo, Fluvial, Férreo, Masivo y Terrestre,
que no sean competencia de otras entidades.
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7. Conceptuar y absolver las consultas que sean sometidas a su consideraciéon que formulen
los organismos publicos y privados, asi como las personas particulares y las demdas que sean
sometidas a su consideracién”.

Por lo anterior, debemos sefalar que el Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina
Asesora Juridica tiene funciones especificas, lo que implica analizar de manera abstracta y
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general el tema objeto de estudio. No tiene facultades para resolver casos concretos
presentados a la administracién.

Marco normativo

El Decreto 1079 de 2015, “por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Transporte.”, define el servicio publico de transporte terrestre automotor de
pasajeros por carretera, asi:

“Articulo 2.2.1.4.3. Servicio publico de transporte terrestre automotor de
pasajeros por carretera. Es aquel que se presta bajo la responsabilidad de una empresa
de transporte legalmente constituida y debidamente habilitada en ésta modalidad, a través
de un contrato celebrado entre la empresa y cada una de las personas que han de utilizar el
vehiculo de servicio publico a esta vinculado, para su traslado en una ruta legalmente
autorizada.”.

De otro lado, los articulos 2.2.1.4.8.1. y siguientes del Decreto 1079 del 2015, preceptlan
que la vinculacién de un vehiculo a una empresa de transporte publico, se formaliza con
la celebracién del contrato de vinculacién y se oficializa con la tarjeta de operacién, en
este sentido dicho contrato se regird por las normas del derecho privado, al tenor indican:

“Articulo 2.2.1.4.8.1. Equipos. Las empresas habilitadas para la prestacién del Servicio
Publico de Transporte Terrestre Automotor de Pasajeros por Carretera sélo podran hacerlo
con equipos registrados en el servicio publico.

Articulo 2.2.1.4.8.2. Vinculacion. La vinculacion de un vehiculo a una empresa de
transporte publico es la incorporacion de éste al parque automotor de dicha empresa. Se
formaliza con la celebracién del respectivo contrato entre el propietario del vehiculo y la
empresa y se oficializa con la expedicion de la tarjeta de operacién por parte del Ministerio
de Transporte.
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Articulo 2.2.1.4.8.3. Contrato de vinculacion. El contrato de vinculacién del equipo se
regird por las normas del derecho privado, debiendo contener como minimo las obligaciones,
derechos y prohibiciones de cada una de las partes, su término, causales de terminacién y
preavisos requeridos para ello, asi como aquellas condiciones especiales que permitan
definir la existencia de prérrogas automaticas y las obligaciones de tipo pecuniario.
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Igualmente, el clausulado del contrato deberd contener en forma detallada los items que
conformaran los cobros y pagos a que se comprometen las partes y su periodicidad. De
acuerdo con esta, la empresa expedira al propietario del vehiculo un extracto que contenga
en forma discriminada los rubros y montos, cobrados y pagados, por cada concepto.
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Cuando el vehiculo haya sido adquirido mediante arrendamiento financiero-leasing, el
contrato de vinculacion lo suscribiré el poseedor del vehiculo o locatario, previa autorizacion
expresa del represente legal de la sociedad de leasing.

Los vehiculos que sean de propiedad de la empresa habilitada, se entenderan vinculados a la
misma sin que para ello sea necesario la celebracién del contrato de vinculacién”.

Desarrollo del problema juridico

Conforme a las normas precitadas, la modalidad de servicio publico de transporte
terrestre automotor de pasajeros por carretera, es aquel que se presta bajo la
responsabilidad de una empresa de transporte legalmente constituida y debidamente
habilitada en esta modalidad, a través de un contrato celebrado entre la empresa y cada
una de las personas que han de utilizar el vehiculo de servicio publico a esta vinculado,
para su traslado en una ruta legalmente autorizada.

Por su parte, la vinculacién de un automotor a una empresa de transporte publico se
formaliza con la celebracién del respectivo contrato y se oficializa con la expedicién de la
tarjeta de operacién, el contrato de vinculacién se rige por las normas de derecho privado,
debiendo contener como minimo obligaciones, derechos, prohibiciones, causales de
terminacién, preavisos requeridos, condiciones especiales que permitan definir la
existencia de prérrogas automaticas asi como las obligaciones pecuniarias.

Ahora bien, es preciso sefalar que en atencién a su consulta, a la fecha no existe
disposicién legal ni reglamentaria que sefale taxativamente la obligatoriedad de la
instalacién de un sistema de posicionamiento global - GPS, para vehiculos que prestan el
servicio publico de transporte terrestre automotor de pasajeros por carretera, no
obstante, y teniendo en cuenta que la vinculacién de un vehiculo automotor a una
empresa debidamente habilitada se formaliza con la suscripcién del correspondiente
contrato de vinculacién, las condiciones alli establecidas serdn ley para las partes.
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Conclusion

En virtud de las normas parcialmente transcritas y frente a los interrogantes elevados en
su escrito de consulta, se precisa lo siguiente:

Respuesta a sus interrogantes 1y 2

En atencién a su consulta, es preciso sefalar que aunque la Ley no establezca la
obligatoriedad de que los vehiculos que prestan el servicio publico de transporte terrestre
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automotor de pasajeros por carretera, instalen un sistema de Posicionamiento Global -
GPS, esta obligacién puede pactarse en el contrato de vinculacién, el cual se rige por las
normas de derecho privado y debe contener como minimo obligaciones, derechos y
prohibiciones de cada una de las partes, su término, causales de terminacién y preavisos
requeridos para ello, asi como aquellas condiciones especiales que permitan definir la
existencia de prérrogas automaticas y las obligaciones de tipo pecuniario.

Dicho lo anterior, se absuelve el objeto de la consulta, concepto que se emite dentro del
término sefalado en el articulo 14 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 del 30 de junio de
2015, y tiene el alcance de que trata el articulo 28 del referido Cédigo, en consecuencia,
no son de obligatorio cumplimiento, ni tienen efectos vinculantes.

Cordialmente.

—

AMPARO ASTRID RAMIREZ CRUZ

Coordinadora del Grupo Conceptos y Apoyo Legal
Oficina Asesora de Juridica

Ministerio de Transporte

Proyecté: Ana Paola Rodriguez Casto - Contratista Grupo Conceptos y Apoyo Legal - OAJ
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