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Bogotd, D.C.,

Sefiora:
VIVIANA ZAMIRA ROJAS KASSEN

Asunto: Solicitud de Concepto.

TRANSITO - Requisitos Licencia de Conduccion - Enfermedades Metabdlicas y
endocrinas.

Radicacion: 20233030802742 de 17 de mayo de 2023.

Respetada sefiora Rojas, reciba un cordial saludo de parte del Ministerio de Transporte.

La Coordinacién del Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora de Juridica del
Ministerio de Transporte, se permite dar respuesta a la solicitud contenida en el documento
radicado con el No. 20233030802742 el 17 de mayo de 2023, mediante el cual formula la
siguiente:

CONSULTA

“Solicito aclaracién por parte de la entidad para los requisitos de la Resolucién 217 del
2014 en su anexo 2 donde indica que las Personas con hipotiroidismo no podemos
acceder a la licencia de conduccidn

(...)

1. Se valide la por parte de la entidad el anexo 2 se aclare que si la persona tiene la
enfermedad controlada pueda continuar con el trdmite, adicional este certificado pueda
ser expedido por médico general, profesional de la salud que lleva el seguimiento de la
enfermedad ya que la remisién a un endocrindlogo lo realiza la EPS en caso de
presentar alguna alteracién o ajuste a la dosis en caso que se detecte algin aumento en
el (sic).
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2. Una vez realizada esta aclaracién la entidad emita una comunicacién a todos los
centros de atencidn registrados para que se informe a los usuarios antes de realizar el
tradmite para evitar perdida de dinero e inconvenientes”.

CONSIDERACIONES

En virtud de lo preceptuado en el articulo 2 de la Resolucién 0005280 del 29 de
noviembre de 2013, mediante el cual se establecen entre otras, las funciones del Grupo
de Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora de Juridica de este Ministerio:
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“6. Conceptuar en materia de transporte Aéreo, Maritimo, Fluvial, Férreo, Masivo y Terrestre,
que no sean competencia de otras entidades.

7. Conceptuar y absolver las consultas que sean sometidas a su consideraciéon que formulen
los organismos publicos y privados, asi como las personas particulares y las demds que sean
sometidas a su consideracion”.

Por lo anterior, debemos sefialar que el Grupo de Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina
Asesora de Juridica tiene funciones especificas, lo que implica analizar de manera
abstracta y general el tema objeto de estudio. No tiene facultades para resolver casos
concretos presentados a la administracidn.

Marco Normativo

El articulo 19 de la Ley 769 del 2002, “Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Transito
Terrestre y se dictan otras disposiciones” modificado por el articulo 7 de la Ley 2251 de
2022 “Por la cual se dictan normas para el disefio e implementacién de la politica de
seguridad vial con enfoque de sistema seguro y se dictan otras disposiciones Ley Julian
Esteban”, establece:

“Articulo 19. Requisitos. Podra obtener una licencia de conduccién para vehiculos
automotores quien acredite el cumplimiento de los siguientes requisitos:

Para vehiculos particulares:
a) Saber leer y escribir.
b) Tener dieciséis (16) afios cumplidos.

¢) Aprobar exdmenes tedrico y practico de conduccién, practicados por Instituciones de
Educacién Superior de Naturaleza Publica reconocidas por el Ministerio de Educacion
Nacional, que garanticen cobertura nacional para la realizacién de las pruebas, en el marco
de la autonomia de las mismas y de conformidad con la reglamentacién que expida el
Ministerio de Transporte, cuyo resultado serd registrado en el sistema RUNT.

En las entidades territoriales donde las Instituciones de Educacién Superior mencionadas
en el inciso anterior, no puedan garantizar la cobertura en la prestacién de dicho servicio,
se facultard a las autoridades publicas y entidades privadas que estén registradas en el
sistema RUNT, para practicar los exdmenes de que trata este literal, de conformidad con la
reglamentacién que expida el Ministerio de Transporte.

En todo caso las entidades competentes suscribirdan contratos donde se establezcan
claramente las condiciones para realizar los examenes.

d) Obtener un certificado de capacitacion en conduccién otorgado por un centro de
ensefianza automovilistica registrado ante el RUNT.

e) Presentar certificado en el que conste una condicion idéonea, la aptitud fisica,
mental y de coordinacion motriz para conducir, expedido por una Institucion
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Prestadora de Salud o por un Centro de Reconocimiento de conductores
registrado ante el RUNT.

Para vehiculos de servicio publico:

Se exigirdn los requisitos anteriormente sefalados. Adicionalmente, tener por lo menos
dieciocho (18) afios cumplidos y, aprobar el examen tedrico y practico de conduccidn para
vehiculos de servicio publico, de conformidad con la reglamentacion que expida el
Ministerio de Transporte. Las condiciones para la prestacién de este servicio serdn las
mismas previstas en el literal c) del inciso anterior.

Los conductores de servicio publico deben recibir capacitacién y obtener la certificacién en
los temas que determine el Ministerio de Transporte.

PARAGRAFO. Para obtener la licencia de conduccion por primera vez, o la
recategorizacion, o la renovacién de la misma, se debe demostrar ante las
autoridades de transito la aptitud fisica, mental y de coordinacién motriz,
valiéndose para su valoracion de los medios tecnoldgicos sistematizados y
digitalizados requeridos y los instrumentos médicos pertinentes que permitan
medir y evaluar dentro de los rangos establecidos por el Ministerio de
Transporte, segin los parametros y limites internacionales entre otros: las
capacidades de vision y orientacion auditiva, la agudeza visual y campimetria,
los tiempos de reaccion y recuperacion al encandilamiento, la capacidad de
coordinacién entre la aceleracion y el frenado, la coordinacion integral motriz de
la persona, la discriminacién de colores y la franja horizontal y vertical”. (Negrillas
fuera del texto inicial).

De otra parte, los articulos 3.4.2. y siguientes de la Resolucién 20223040045295 de
2022, “Por medio del cual se expide la Resolucién Unica Compilatoria en materia de
Trénsito del Ministerio de Transporte.”, que compilé entre otras, la Resolucién 217 de
2014, “Por la cual reglamenta la expedicién de los certificados de aptitud fisica, mental y
de coordinacién motriz para la conduccién de vehiculos y se dictan otras disposiciones.”,
frente a los certificados de aptitud fisica, mental y de coordinacién motriz para la
conduccién de vehiculos, establece:
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“Articulo 3.4.2. Certificado de aptitud fisica, mental y de coordinaciéon motriz. Es
el documento fisico o electronico expedido y suscrito por un profesional de la
salud certificador, que en todo caso debe ejercer alguna de las profesiones
exigidas para operar en el Centro de Reconocimiento de Conductores,
debidamente facultado por la autoridad u organismo competente para ejercer su
profesion, que actia en nombre y representacion de un Centro de
Reconocimiento de Conductores habilitado por el Ministerio de Transporte,
mediante el cual se certifica ante las autoridades de transito, que el aspirante a
obtener por primera vez, recategorizar y/o refrendar la licencia de conduccién
posee la aptitud fisica, mental y de coordinacion motriz que se requieren para
conducir un vehiculo automotor.

(...)

Articulo 3.4.4. Evaluadores. Son los profesionales de la salud, que de acuerdo con su
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especialidad tienen las competencias cientificas y técnicas, para evaluar la idoneidad de
una persona por medios cientificos, técnicos, escritos, orales, practicos y por observacion,
con el fin de determinar que posee la aptitud fisica, mental y de coordinacién motriz
exigidas para conducir un vehiculo.

Articulo 3.4.5. Certificador. Es el profesional de la salud, que en todo caso debe ejercer
alguna de las profesiones exigidas para operar en el Centro de Reconocimiento de
Conductores debidamente facultado por la autoridad competente en Colombia para ejercer
su profesién, que en nombre y representaciéon de un Centro de Reconocimiento de
Conductores, vélida que se haya surtido el procedimiento para expedir las respectivas
valoraciones y certifica con base en los dictdmenes de los evaluadores, que el candidato a
obtener por primera vez, recategorizar y/o refrendar la licencia de conduccién, posee la
aptitud fisica, mental y de coordinacién motriz que se requieren para conducir un vehiculo.

Pardgrafo. Los Certificadores podran ser evaluadores para uno o mas Centros, desde uno
de los sitios cubiertos en el alcance de la acreditacién, siempre y cuando se garantice que
el procedimiento de certificacién se realiza en tiempo real”. (Negrillas fuera del texto
inicial).

A su turno, el articulo 3.4.1.6. de la citada resolucién preceptla las obligaciones a cargo
de los Centros de Reconocimiento de Conductores CRC, en los siguientes términos:

“Articulo 3.4.1.6. Obligaciones de los centros de reconocimiento de conductores.
Para certificar la aptitud fisica, mental y de coordinacion motriz de los candidatos a obtener
por primera vez, recategorizar y/o refrendar la licencia de conduccidn, los Centros de
Reconocimiento de Conductores, deberan cumplir con las siguientes obligaciones:

1) Contar con el personal idéneo para el correcto funcionamiento del Centro de
Reconocimiento de Conductores. Si por alguna razén hay modificacién en la plantilla de
personal evaluador y certificador superior al 50%, el Centro de Reconocimiento de
Conductores debera solicitar ante el Organismo de Acreditacién o quien haga sus veces,
auditoria extraordinaria para constatar que aun mantienen la competencia como
organismo certificador de personas.

2) Realizar el procedimiento de registro y evaluacidon establecido en esta seccidn.

3) Expedir Certificados de Aptitud Fisica, Mental y de Coordinacién Motriz, sélo cuando se
haya efectuado la evaluacidon completa, y aprobado todos los parédmetros establecidos en
la presente seccién.

(...)

6) Expedir el Certificado de Aptitud Fisica, Mental y de Coordinacion Motriz de
conformidad con lo establecido en el Anexo 7 “Informe de evaluacion fisica,
mental y de coordinacion motriz”, de la presente resolucion.

7) Calificar los resultados de acuerdo a lo establecido en los Anexos técnicos:
Anexo 3 “Rangos de evaluacion de las Aptitudes Fisicas, Mentales y de
Coordinaciéon Motriz, requeridas para obtener por primera vez, recategorizar y/o
refrendar la licencia de conduccion”, Anexo 4 “Ayudas visuales”, Anexo 7
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“Informe de evaluacion fisica, mental y de coordinacion motriz”, Anexo 8
“Requisitos, procedimientos, pruebas, personal, equipos e instalaciones minimos

de los centros de reconocimiento de conductores”, Anexo 9 “Equipos” y Anexo
10 “Formulario de registro del calculo para determinar la capacidad maxima
diaria de emision de certificados del centro de reconocimiento de conductores”,
de Ia presente resolucion, requeridas para obtener por primera vez,
recategorizar y/o refrendar la licencia de conduccion de la presente seccion y a
las competencias cientificas y técnicas adquiridas por el profesional de la salud
certificador, que en todo caso debe ejercer alguna de las profesiones exigidas
para operar en el Centro de Reconocimiento de Conductores utilizando los
medios cientificos, escritos, orales, practicos y por observacion, con el fin de
determinar si el solicitante posee la aptitud fisica, mental y de coordinacion
motriz para conducir un vehiculo”. (Negrillas fuera del texto inicial).

Frente al procedimiento y expedicién del Certificado de Aptitud Fisica, Mental y de
Coordinacién Motriz, los articulos 3.4.4.3. y siguientes de la Resoluciéon 20223040045295
de 2022 indican:

“Articulo 3.4.4.3. Evaluacién del candidato. Agotado el procedimiento de identificacion, los
profesionales de la salud, valorardn:

1. Capacidades de visién y orientacién auditiva,

2. La agudeza visual y campimetria,

3. Los tiempos de reaccidn y recuperacion al encandilamiento,

4. La capacidad de coordinacién entre la aceleracidn y el frenado,
5. La coordinacidn integral motriz de la persona,

6. La discriminacidn de colores y la phoria horizontal y vertical.

Una vez finalizado el examen de Aptitud Fisica y de Coordinacién Motriz, el candidato
deberd registrar nuevamente la huella para la autenticacién, validacién y cargue del
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siguientes pruebas, para la expedicion del certificado.
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1. Capacidad mental y de coordinacién motriz. Se debera realizar pruebas de:

A) Capacidad mental. Capacidad que tiene el aspirante de responder a un estimulo como
resultado de un proceso cerebral producto del aprendizaje, de forma que se encuentre en
condiciones de relacionarse con su entorno, mantener el sentido de la realidad, de la
orientacién temporo-espacial, de la comprension y discernimiento para la construccion de
pensamiento Iégico.

B) Coordinacidn integral motriz. Destreza del candidato para ejecutar acciones precisas y
répidas utilizando la visidn, la audicién y los miembros superiores y/o inferiores en forma
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simultanea. Incluye la coordinacién manual, bimanual y la coordinacién entre la
aceleracidén y el frenado.

2. Capacidad de vision. Se evaluardn las condiciones minimas de visién del individuo para
conducir un vehiculo automotor de manera segura.

3. Capacidad auditiva. Se determinaran los niveles minimos de audicién que tiene la
persona en cada uno de los oidos y su orientacién auditiva.

4. Capacidad fisica general. Una vez efectuadas las pruebas anteriores, el
candidato debera someterse a una evaluacion de medicina general, en la que
ademas de las pruebas fisicas generales, el profesional de la salud indagara al
solicitante, ayudado con una entrevista estructurada, sobre su historial médico o
diagnéstico clinico.

Articulo 3.4.4.9. Expedicion del certificado de aptitud fisica, mental y de
coordinacion motriz. Para expedir el certificado de aptitud fisica, mental y de
coordinaciéon motriz, el centro de reconocimiento de conductores, debe cumplir con las
siguientes etapas:

(...)

2) Realizar a todos los candidatos las pruebas contenidas en los anexos: Anexo 3 “Rangos
de evaluacién de las Aptitudes Fisicas, Mentales y de Coordinacién Motriz, requeridas para
obtener por primera vez, recategorizar y/o refrendar la licencia de conduccién”, Anexo 4
“Ayudas visuales” y Anexo 8 “Requisitos, procedimientos, pruebas, personal, equipos e
instalaciones minimos de los centros de reconocimiento de conductores”, de la presente
resolucién, por cada uno de los profesionales del Centro.

3) Garantizar por intermedio del certificador, que el proceso de evaluacién se surtié
conforme a los parédmetros establecidos en la presente Resolucién numero y que el
candidato cumple los parametros y limites establecidos en los anexos: Anexo 9 “Equipos”,
Anexo 10 “Formulario de registro del cdlculo para determinar la capacidad médxima diaria
de emisién de certificados del centro de reconocimiento de conductores” y Anexo 7
“Informe de evaluacion fisica, mental y de coordinacion motriz”, de la presente resolucién”.
(Negrillas fuera del texto inicial).
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Ahora bien, el numeral 8.3 del anexo 3 “Rangos de evaluacién de las Aptitudes Fisicas,
Mentales y de Coordinacién Motriz, requeridas para obtener por primera vez,
recategorizar y/o refrendar la licencia de conduccién” de la Resolucién 20223040045295
de 2022, respecto de las enfermedades metabdlicas y endocrinas, en especial las
tiroideas establece:
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Desarrollo del problema juridico

En virtud de la normatividad citada y frente a los hechos sefialados en su consulta, es
preciso indicar que dentro de los requisitos para obtener la licencia de conduccién,
renovacién y recategorizaciéon estd el de presentar el examen de aptitud fisica, mental y
de coordinacién motriz.

Asimismo, cabe resaltar que de conformidad con la Resolucién 20223040045295 de 2022
que compild entre otras, la Resolucién 217 del 2014 antes mencionada, el certificado de
aptitud fisica, mental y de coordinacién motriz es el documento fisico o electrdnico
expedido y suscrito por un profesional de la salud certificador, que actia en nombre y
representacion de un Centro de Reconocimiento de Conductores habilitado por el
Ministerio de Transporte, mediante el cual se certifica ante las autoridades de transito,
que el aspirante a obtener por primera vez, recategorizar y/o renovar la licencia de
conduccién posee la aptitud fisica, mental y de coordinacién motriz que se requieren para
conducir un vehiculo automotor.

En este orden de ideas, el examen de aptitud fisica, mental y de coordinacién motriz, es
un requisito para la obtencién, refrendacién y recategorizacién de la licencia de
conduccién en el que se evallan, entre otras: las capacidades de visién y orientacién
auditiva, la agudeza visual y campimetria, los tiempos de reaccién y recuperacién al
encandilamiento, la capacidad de coordinaciéon entre la aceleracién y el frenado, la
coordinacién integral motriz de la persona, la discriminacién de colores y la franja
horizontal y vertical, entre otras, conforme a los rangos establecidos en los documentos:
anexo 3 “Rangos de evaluaciéon de las Aptitudes Fisicas, Mentales y de Coordinacién
Motriz, requeridas para obtener por primera vez, recategorizar y/o refrendar la licencia de
conduccién”, anexo 4 “Ayudas visuales” y Anexo 8 “Requisitos, procedimientos, pruebas,
personal, equipos e instalaciones minimos de los centros de reconocimiento de
conductores”, anexo 9 “Equipos”, Anexo 10 “Formulario de registro del célculo para

7
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determinar la capacidad maxima diaria de emision de certificados del centro de
reconocimiento de conductores” y Anexo 7 “Informe de evaluacidn fisica, mental y de
coordinacién motriz” de la Resolucién 20223040045295 de 2022.

De lo anterior, se colige que los Centros de Reconocimiento de Conductores son quienes
expiden la Certificacién de Aptitud Fisica y de Coordinacién Motriz, previa realizacién del
examen basado en la reglamentacién establecida para el efecto en los articulos 3.4.3.1y
subsiguientes de la Resolucién 20223040045295 - Unica Compilatoria en materia de
trdnsito, y en caso que los médicos evaluadores detecten durante la valoraciéon que el
candidato posee limitaciones que le impiden conducir, se abstendrdn de expedir el
certificado e ingresardn en el sistema, la razén del rechazo.

Respecto de las enfermedades tiroideas, el numeral 8.3 del anexo 3 “Rangos de
evaluacién de las Aptitudes Fisicas, Mentales y de Coordinacién Motriz, requeridas para
obtener por primera vez, recategorizar y/o refrendar la licencia de conduccion” de la
resolucién citada en presente escrito, dispone que se debe tener en cuenta los criterios
para cada una de las categorias de la licencia de conduccién.

Conclusion

En virtud de las normas parcialmente transcritas y frente a los interrogantes elevados en
su escrito de consulta, se precisa lo siguiente:

Respuesta al interrogante No. 1

De conformidad con lo establecido en el numeral 8.3 del anexo 3 “Rangos de evaluacién
de las Aptitudes Fisicas, Mentales y de Coordinacién Motriz, requeridas para obtener por
primera vez, recategorizar y/o refrendar la licencia de conduccién” de la Resolucién
20223040045295 de 2022, se deben tener en cuenta los criterios para cada una de
categorias de la licencia de conduccién, por lo tanto, al tenor de lo establecido en la
norma citada, no deben existir hipertiroidismos complicados con sintomas cardiacos o
neurolégicos, ni hipotiroidismo sintomaticos, excepto si el interesado presenta un informe
favorable de un médico endocrinélogo y en estos casos el periodo de vigencia de la
licencia de conduccién se fijard segun criterio facultativo.

No obstante, quien debe definir el caso particular y concreto objeto de consulta, es el
profesional de la salud que opera en el centro de reconocimiento de conductores
especifico.

Respuesta al interrogante No. 2

De acuerdo con el articulo 3.4.4.9 de la Resolucién 20223040045295 de 2022, para
expedir el certificado de aptitud fisica, mental y de coordinacién motriz, el centro de
reconocimiento de conductores, deberd realizar a todos los candidatos las pruebas
contenidas en el Anexo 3 “Rangos de evaluacidn de las Aptitudes Fisicas, Mentales y de
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Coordinacién Motriz, requeridas para obtener por primera vez, recategorizar y/o refrendar
la licencia de conduccién” y garantizar por intermedio del certificador, que el proceso de
evaluaciéon se surti6 conforme a los pardmetros establecidos por el Ministerio de
Transporte; obligaciones que son de conocimiento por parte de los Centros de
Reconocimiento de Conductores CRC.

Dicho lo anterior, se absuelve el objeto de la consulta, concepto que tiene el alcance de
que trata el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, en consecuencia, no son de obligatorio cumplimiento ni tienen efectos
vinculantes.

Cordialmente,

—

AMPARO ASTRID RAMIREZ CRUZ
Coordinadora del Grupo Conceptos y Apoyo Legal
Oficina Asesora de Juridica

Ministerio de Transporte

Elaboré: Daniela Rodriguez Castro - Contratista Grupo Conceptos y Apoyo Legal - OA)
Revisé: Alexandra Bautista Beltrdn- Contratista OAJ.
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