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Bogotd D.C

Sefor:
RICARDO LOZADA

Asunto: Solicitud de concepto.
TRANSITO- TRAMITES - Traspaso.
Radicado No. 20233031960062 del 13 de diciembre del 2023.

Respetado sefior Lozada, reciba un cordial saludo por parte del Ministerio de Transporte.

La Coordinaciéon del Grupo de Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora de Juridica del
Ministerio de Transporte, en ejercicio de sus funciones, se permite dar respuesta a la solicitud
contenida en el documento radicado con el No. 20233031960062 del 13 de diciembre del 2023,
mediante la cual se formula la siguiente:

CONSULTA

“Buen dia, por medio de la presente solicito se me informe si para efectos de surtir tramite ante
transito se debe presentar documentos Originales o pueden ser simples copias,
especificamente de los siguientes:

CONTRATO COMPRAVENTA SENTENCIA CONTRATO DE MANDATO, Lo anterior atendiendo a que
en el articulo 13 en los procesos de traslado, se informa que se debe enviar todos los
documentos en Original, sin embargo, deja de lado la prohibicién legal de pedir documentos
auténticos A su vez; lel contrato de mandato debe estar firmado en original o con
autenticacion? O por notaria? Ya que se esta adelantando procesos de bienes y hay mucha
falsedad o es totalmente posible radicar un tercero con un contrato de mandato sin autenticar.”

CONSIDERACIONES

En virtud de lo preceptuado en el articulo 2 de la Resoluciéon 0005280 del 29 de noviembre de
2013, mediante el cual se establecen entre otras, las funciones del Grupo Conceptos y Apoyo
Legal de la Oficina Asesora Juridica de este Ministerio:

“6. Conceptuar en materia de transporte Aéreo, Maritimo, Fluvial, Férreo, Masivo y Terrestre,
que no sean competencia de otras entidades.

7. Conceptuar y absolver las consultas que sean sometidas a su consideraciéon que formulen los
organismos publicos y privados, asi como las personas particulares y las demds que sean
sometidas a su consideracién”.

Por lo anterior, debemos sefalar que el Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora
Juridica tiene funciones especificas, lo que implica analizar de manera abstracta y general el
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tema objeto de estudio. No tiene facultades para resolver casos concretos presentados a la
administracion.

Marco normativo

El articulo 5.3.2.1. de la Resolucién 20223040045295 de 2022, “Por medio del cual se expide la
Resolucién Unica Compilatoria en materia de trénsito del Ministerio de Transporte”, sustituida
por la Resolucién 20233040017145 de 2023, “Por la cual se modifica la Resolucién nimero
20223040045295 de 2022 y se dictan disposiciones para la correcta y amplia implementacién
de la politica de Simplificacién y racionalizacién de tramites.”, establece lo siguiente:

“Articulo 5.3.2.1. Procedimiento y requisitos. Verificada la inscripcién del vendedor o titular del
derecho de dominio del vehiculo y del comprador o nuevo titular del derecho de propiedad en
el sistema RUNT, para adelantar el traspaso de la propiedad de un vehiculo automotor,
remolque o semirremolque ante los Organismos de Transito, se debera observar el siguiente
procedimiento y cumplir con los requisitos que el mismo exige:

1. Verificacion de la transferencia del derecho de dominio del vehiculo. Cuando el
usuario se encuentre adelantando el tramite, sea de forma presencial o virtual, el
Organismo de Transito requerira al usuario el Formato de Solicitud de Tramite
debidamente diligenciado, adjuntando a este el contrato de compraventa,
documento o declaraciéon en el que conste la transferencia del derecho de dominio
del vehiculo, celebrado con las exigencias de las normas civiles y/o mercantiles,
adjuntando la imagen del codigo QR; o certificacion expedida por el fabricante,
ensamblador o importador del vehiculo, donde se registren los guarismos de
identificacion como el nimero de motor, serie o chasis o VIN; o improntas, segun
corresponda.

2. Confrontacién de la informacién registrada en el sistema RUNT. Cuando el usuario se
encuentre adelantando el tramite sea de forma presencial o virtual, el Organismo de Transito
debe proceder a verificar los datos del vehiculo registrados en el sistema RUNT, con la
informacién de la certificacion expedida por el fabricante, ensamblador o importador del
vehiculo o del cédigo QR o las improntas adjuntas y los datos de la licencia de transito o la
tarjeta de registro segtin corresponda.

3. Verificacidon de la existencia de decisiones judiciales u otras medidas que afecten la
propiedad del vehiculo. Cuando el usuario se encuentre adelantando el tramite sea de forma
presencial o virtual, el Organismo de Transito procederd a verificar que no existen drdenes
judiciales u otras medidas administrativas expedidas por autoridad competente que imponga
limitaciones a la propiedad del vehiculo. Si el vehiculo presenta limitacién o gravamen a la
propiedad, deberd adjuntarse el documento en el que conste su levantamiento o la
autorizacién otorgada por el beneficiario del gravamen o limitacién, en el sentido de aceptar
la continuacién de este con el nuevo propietario.

4. Validacion de la existencia del Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito, revisién
técnico-mecdnica e infracciones de transito. Cuando el usuario se encuentre adelantando el
tramite sea de forma presencial o virtual, el Organismo de Transito validard en el sistema
RUNT la existencia del SOAT y revisién técnico-mecanica y de emisiones contaminantes
vigente para el vehiculo objeto de traspaso y verificard a través del sistema RUNT que el
propietario se encuentre a paz y salvo por concepto de multas por infracciones de transito, de
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acuerdo con la interoperabilidad que para tal efecto debe haber entre el sistema SIMIT y el
sistema RUNT.

Cuando se trate de traspaso de un vehiculo cuyo propietario es un establecimiento bancario o
compainiia de financiamiento, el Organismo de Trdnsito Unicamente validard ante el RUNT que

el locatario se encuentre a paz y salvo por concepto de multas por infracciones de transito.

5. Verificacién del pago por concepto de retencién en la fuente, impuesto sobre vehiculos y
validacién del pago de los derechos del tramite. Cuando el usuario se encuentre adelantando
el trémite sea de forma presencial o virtual, el Organismo de Transito validara el pago por
concepto de retencién en la fuente y el pago de impuestos del vehiculo automotor, para lo
cual el interesado adjuntara las copias de los recibos de pago y valida en el sistema RUNT el
pago realizado por el usuario por los derechos del tramite a favor del Ministerio de Transporte
y de la tarifa RUNT y verificard la realizacién del pago correspondiente a los derechos del
Organismo de Transito.

De conformidad con lo establecido en la Ley 488 de 1998, el Organismo de Transito no debe
verificar en ningun caso el pago de impuestos a los remolques y semirremolques, los cuales
se encuentran exentos del pago de esta obligacién”. (NFT)

A su turno, el articulo 246 de la Ley 1437 del 2011, “Por la cual se expide el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.”, refiere el valor probatorio
de las copias, en los siguientes términos:

“Articulo 246. Valor probatorio de las copias. Las copias tendran el mismo valor
probatorio del original, salvo cuando por disposicion legal sea necesaria Ila
presentacion del original o de una determinada copia.

Sin perjuicio de la presuncién de autenticidad, la parte contra quien se aduzca copia de un
documento podré solicitar su cotejo con el original, o a falta de este con una copia expedida
con anterioridad a aquella. El cotejo se efectuard mediante exhibicién dentro de la audiencia
correspondiente”.

En consonancia, los articulos 244 y 246 de la Ley 1564 del 2012, “Por medio de la cual se
expide el Cédigo General del Proceso y se dictan otras disposiciones.”, indica la presuncién de
legalidad sobre los documentos, asi:
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“Articulo 244. Documento auténtico. Es auténtico un documento cuando existe
certeza sobre la persona que lo ha elaborado, manuscrito, firmado, o cuando exista
certeza respecto de la persona a quien se atribuya el documento.

Los documentos publicos y los privados emanados de las partes o de terceros, en
original o en copia, elaborados, firmados o manuscritos, y los que contengan la
reproduccion de la voz o de la imagen, se presumen auténticos, mientras no hayan
sido tachados de falso o desconocidos, segtn el caso.
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También se presumirdn auténticos los memoriales presentados para que formen parte del
expediente, incluidas las demandas, sus contestaciones, los que impliquen disposicién del
derecho en litigio y los poderes en caso de sustitucion.
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Asi mismo se presumen auténticos todos los documentos que reunan los requisitos para ser
titulo ejecutivo.

La parte que aporte al proceso un documento, en original o en copia, reconoce con ello su
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autenticidad y no podrd impugnarlo, excepto cuando al presentarlo alegue su falsedad. Los
documentos en forma de mensaje de datos se presumen auténticos.

Lo dispuesto en este articulo se aplica en todos los procesos y en todas las jurisdicciones.

(...)

Articulo 246. Valor probatorio de las copias. Las copias tendran el mismo valor
probatorio del original, salvo cuando por disposicion legal sea necesaria la
presentacion del original o de una determinada copia.

Sin perjuicio de la presunciéon de autenticidad, la parte contra quien se aduzca copia de un
documento podré solicitar su cotejo con el original, o a falta de este con una copia expedida
con anterioridad a aquella. El cotejo se efectuard mediante exhibicién dentro de la audiencia
correspondiente”. (NFT)

Por su parte, el articulo 24 de la Ley 962 del 2005, “Por la cual se dictan disposiciones sobre
racionalizacion de tramites y procedimientos administrativos de los organismos y entidades del
Estado y de los particulares que ejercen funciones publicas o prestan servicios publicos”,
modificado por el articulo 36 del Decreto 019 del 2012, “Por el cual se dictan normas para
suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la
Administracién Publica.”, al tenor consagra:

“Articulo 24. Modificado por el Decreto 19 de 2012, articulo 36. Presuncion de
validez de firmas. Las firmas de particulares impuestas en documentos privados, que deban
obrar en trémites ante autoridades publicas no requeriran de autenticacién. Dichas firmas se
presumirdn que son de la persona respecto de la cual se afirma corresponden. Tal presuncidn
se desestimard si la persona de la cual se dice pertenece la firma, la tacha de falsa, o si
mediante métodos tecnoldgicos debidamente probados se determina la falsedad de la misma.

Los documentos que implican transaccidn, desistimiento y, en general, disposicién de derechos,
deberan presentarse y aportarse a los procesos y tramites administrativos de acuerdo con las
normas especiales aplicables. De la misma manera, se exceptuan los documentos relacionados
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con el sistema de seguridad social integral y los del magisterio”.
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: Entre tanto, el articulo 5 del Decreto 019 del 2012, establece:

“ARTICULO 5. ECONOMIA EN LAS ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS. Las normas de
procedimiento administrativo deben ser utilizadas para agilizar las decisiones; los
procedimientos se deben adelantar en el menor tiempo y con la menor cantidad de gastos de
quienes intervienen en ellos; las autoridades administrativas y los particulares que
cumplen funciones administrativas no deben exigir mas documentos y copias que los
estrictamente necesarios, ni autenticaciones ni notas de presentacion personal sino
cuando la ley lo ordene en forma expresa, o tratandose de poderes especiales. En tal
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virtud, las autoridades deberan proceder con austeridad y eficiencia, optimizar el uso del
tiempo y de los demds recursos, procurando el mas alto nivel de calidad en sus actuaciones y la
proteccién de los derechos de las personas”. (NFT)

Desarrollo al problema juridico

La administracién Publica en ejercicio del poder publico estd sujeta a responsabilidades vy
cometidos que buscan satisfacer las necesidades de los ciudadanos. Es por ello que todas las
actuaciones de la administracién publica en relacién con los ciudadanos, deben cefiirse a las
disposiciones normativas que regulan los tramites y procedimientos administrativos.

Por tal razén los principios de economia y eficacia en las actuaciones administrativas, toman
relevancia, pues dichos principios adeclan las normas de los procedimientos administrativos
para gue se garantice el agil acceso a la administracién pulblica mediante tramites y
procedimientos cortos, ademas, por mandato constitucional se deben suprimir los tramites
innecesarios, sin que ello afecte la valoracién probatoria y la calidad de las actuaciones de la
administracién publica.

En este orden, las copias tendradn el mismo valor probatorio del original, salvo cuando por
disposicién legal sea necesaria la presentacién del original o de una determinada copia, lo
anterior al tenor de lo dispuesto en los articulos 246 de la Ley 1437 del 2011 y 246 de la Ley
1564 del 2012.

Asi mismo, el articulo 24 de la Ley 962 del 2005, modificado por el articulo 36 del Decreto 019
del 2012, preceptua la presuncién de validez de las firmas particulares, por lo tanto, no se
requerird autenticacién de dichos documentos para los tramites que se adelanten ante las
autoridades publicas.

Entre tanto, el articulo 5 del Decreto 019 del 2012, preceptia que las autoridades
administrativas y los particulares no deben exigir la presentaciéon de autenticaciones, ni notas
de presentaciones personales, si no cuando la Ley lo ordene de forma expresa como sucede
con los poderes especiales.

Ahora bien, de acuerdo al analisis normativo sobre las normas que establecen los
procedimientos y requisitos en los trdmites ante los organismos de transito, se logra evidenciar
que ninguna de estas disposiciones reglamentarias contempla que el usuario deba entregar o
aportar documentos originales para verificar la transferencia de dominio sobre vehiculos
automotores.

Conclusion

En virtud de las normas parcialmente transcritas y frente a los interrogantes elevados en su
escrito de consulta, se precisa lo siguiente:

Respuesta al interrogante unico
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Al tenor de lo preceptuado, en los articulos 246 de la Ley 1437 del 2011 y 246 de la Ley 1564
del 2012, las copias tendran el mismo valor probatorio del original, salvo cuando por
disposicién legal sea necesaria la presentacién del original o de una determinada copia, como
sucede con los poderes especiales de conformidad con el articulo 5 del Decreto 019 del 2012.

Po su parte, el articulo 24 de la Ley 962 del 2005, modificado por el articulo 36 del Decreto 019
del 2012, establece que las firmas de los particulares impuestas en documentos privados no
requerirdn de autentificacién pues estas se presumirdn gue son de la persona de la cual se
afirma corresponden.

Dicho lo anterior, se absuelve el objeto de la consulta, concepto que tiene el alcance de que
trata el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo y en consecuencia no es de obligatorio cumplimiento, ni tiene efectos
vinculantes.

Cordialmente,

—

AMPARO ASTRID RAMIREZ CRUZ

Coordinadora del Grupo Conceptos y Apoyo Legal
Oficina Asesora de Juridica
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Proyectd: Valeria Torres Pabén - Contratista - Grupo Conceptos y Apoyo Legal - OAJ.
Revisd: Yulimar Maestre Viana - Profesional Especializado - Grupo Conceptos y Apoyo Legal - OAJ.
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