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Bogota, D.C.,

Sefor
RAFAEL RICARDO GARC_iA !ECHAVARRiA

Asunto: Solicitud de Concepto.
TRANSITO-Caracteristicas vehiculo-Color.
Radicado No. 20233031711392 del 26 de octubre de 2023.

Respetado sefior Garcia, reciba un cordial saludo de parte del Ministerio de Transporte.

La Coordinacién del Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora Juridica del
Ministerio de Transporte, en ejercicio de sus funciones, se permite dar respuesta a la solicitud
contenida en el documento identificado con radicado interno de esta entidad ndmero
20233031711392 del 26 de octubre de 2023, mediante el cual formula la siguiente:

CONSULTA

“(...) El Ministerio de Transporte determinard las especificaciones y caracteristicas que
debera tener el Nimero de Identificacion Vehicular VIN. Preguntas para que de MANERA
CLARA, CONCISA Y SIN LUGAR A MALAS INTERPRETACIONES expliquen, aclaren,
compartan, y den direccionamiento: 1. PROHIBICION COLOCACION calcomanias y/o
dibujos en aerografia en motocicletas Si en el articulo 38 de la Ley 769 de 2002 indica
que la licencia del vehiculo debe contener LOS COLORES PREDOMINANTES del vehiculo,
por que (sic) las autoridades de transito siguen realizando inmovilizaciones por
CALCOMANIAS Y/O AEROGRAFIAS en las motocicletas indicando que esto es un claro
cambio de color del vehiculo y por lo tanto el vehiculo queda inmovilizado, la anterior
pregunta aclarando que en ningin momento las calcomanias y/o las aerografias
cambian los colores predominantes a la motocicleta. 2. Si en el articulo 38 de la Ley 769
de 2002 indica que la licencia del vehiculo debe contener LOS COLORES
PREDOMINANTES del vehiculo, bajo que regla técnica un (sic) autoridad en via indica
que el color de un vehiculo ejemplo de color VERDE como dice la tarjeta de propiedad, la
autoridad de transito dice que no es color VERDE si no que es VERDE MANZANA y por lo
tanto el color cambio (sic) y que se debe inmovilizar la motocicleta?”

CONSIDERACIONES

En virtud de lo preceptuado en el articulo 2 de la Resolucién 0005280 del 29 de
noviembre de 2013, mediante el cual se establecen entre otras, las funciones del Grupo
Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora Juridica de este Ministerio:

“6. Conceptuar en materia de transporte Aéreo, Maritimo, Fluvial, Férreo, Masivo y
Terrestre, que no sean competencia de otras entidades.
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7. Conceptuar y absolver las consultas que sean sometidas a su consideracién que
formulen los organismos publicos y privados, asi como las personas particulares y las
demds que sean sometidas a su consideracion”.

Por lo anterior, debemos sefalar que el Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina
Asesora Juridica tiene funciones especificas, lo que implica analizar de manera abstracta y
general el tema objeto de estudio. No tiene facultades para resolver casos concretos
presentados a la administracién.

Marco normativo

La Ley 769 de 2002 “Por la cual se expide el Cddigo Nacional de Transito Terrestre y se
dictan otras disposiciones”, establece:

“Articulo 20. Definiciones. Para la aplicacion e interpretacion de este cddigo, se tendran en
cuenta las siguientes definiciones:

(...)

Homologacidén: Es la confrontacién de las especificaciones técnico-mecanicas, ambientales,
de pesos, dimensiones, comodidad y seguridad con las normas legales vigentes para su
respectiva aprobacion.

(...)

Licencia de trdnsito: Es el documento publico que identifica un vehiculo automotor, acredita
su propiedad e identifica a su propietario y autoriza a dicho vehiculo para circular por las
vias publicas y por las privadas abiertas al publico.”

(...)

Articulo 30. Autoridades de transito. <Articulo modificado por el articulo 2 de la Ley 1383 de
2010. El nuevo texto es el siguiente:> Para los efectos de la presente ley entiéndase que
son autoridades de transito, en su orden, las siguientes:

El Ministro de Transporte.

Los Gobernadores y los Alcaldes.
Los organismos de transito de cardcter departamental, municipal o Distrital.

La Policia Nacional a través de la Direccion de Transito y Transporte.

Los Inspectores de Policia, los Inspectores de Transito, Corregidores o quien haga sus veces
en cada ente territorial.

La Superintendencia General de Puertos y Transporte.

Las Fuerzas Militares para cumplir exclusivamente lo dispuesto en el paragrafo 50 de este
articulo.
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Los Agentes de Transito y Transporte.

(...).

Articulo 27. Condiciones de cambio de servicio. Todos los vehiculos que circulen por el
territorio nacional deben someterse a las normas que sobre transito terrestre determine
este Cédigo. (...).

Articulo 37. Registro inicial. El registro inicial de un vehiculo se podra hacer en cualquier
organismo de transito y sus caracteristicas técnicas y de capacidad deben estar
homologadas por el Ministerio de Transporte para su operacion en las vias del territorio
nacional.

(...)
Articulo 38. Contenido. La licencia de transito contendrd, como minimo, los siguientes datos:

Caracteristicas de identificacién del vehiculo, tales como: marca, linea, modelo, cilindrada,
potencia, numero de puertas, color, nimero de serie, nimero de chasis, nimero de motor,
tipo de motor y de carroceria.

Numero maximo de pasajeros o toneladas:
Destinacidn y clase de servicio:

Nombre del propietario, numero del documento de identificacién, huella, domicilio y
direccion.

Limitaciones a la propiedad.

Numero de placa asignada.

Fecha de expedicion.

Organismo de transito que la expidid.
Numero de serie asignada a la licencia.
Ndmero de identificacién vehicular (VIN).

(...).

Articulo 49. Autorizacién previa para cambio de caracteristicas. Cualquier modificacién o
cambio en las caracteristicas que identifican un vehiculo automotor, estara sujeto a la
autorizaciéon previa por parte de la autoridad de transito competente y debera
inscribirse en el Registro Nacional Automotor.

(...).
Articulo 131. Modificado por la Ley 1383 de 2010, articulo 21. Multas.

Los infractores de las normas de transito seran sancionados con la imposiciéon de multas, de
acuerdo con el tipo de infraccidn asi:
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“(...)
A.
B. Sera sancionado con multa equivalente a ocho (8) salarios minimos legales
diarios vigentes (smldv) el conductor y/o propietario de un vehiculo automotor que
incurra en cualquiera de las siguientes infracciones:
(...)

B.7. No informar a la autoridad de trénsito competente el cambio de motor o color de un
vehiculo. En ambos casos, el vehiculo sera inmovilizado.

(...)”. (Negrilla y subrayado fuera de texto).

De otra parte, el Decreto Ley 2150 de 1995 “Por el cual se suprimen y reforman
regulaciones, procedimientos o tramites innecesarios existentes en la Administracion
Publica.”, dispone:

“Articulo 137. Homologacién Automatica. Los equipos importados o producidos en el pais,
destinados al servicio privado de transporte, con excepcion de los vehiculos de carga de
acuerdo a normas técnicas internacionales de peso, dimensiones, capacidad, comodidad,
control gréfico o electrénico de velocidad maxima, de control a la contaminacidn, facilidades
para los discapacitados, entre otras, homologadas por las autoridades de transporte y
ambientales del pais de origen, no requeriran homologaciéon alguna ante autoridad
colombiana.

Las autoridades de comercio exterior y de desarrollo econdmico solicitaran la exhibicién de
los documentos de homologacién o aprobacion de los modelos a ensamblar o importar que
hayan sido expedidos en los paises de origen. El cumplimiento de este requisito es condicion
necesaria para la aprobacidn de las importaciones, ensamble o fabricacién de los mismos en
territorio colombiano.
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Pardgrafo. Cuando dichos vehiculos sean de disefio y fabricacién nacional, deberdn enviar
las caracteristicas de los modelos para su aprobaciéon por parte de las autoridades de
desarrollo econémico y ambiental.”.

Por su parte, la Resolucién No. 20223040045295 de 2022 “Por medio del cual se expide la
Resolucién Unica Compilatoria en materia de Trdnsito del Ministerio de Transporte”
expedida por el Ministerio de Transporte, en el Capitulo 1 del Titulo 5, establece los
procedimientos y requisitos para adelantar trdmites ante los organismos de transito, entre
estos, el referente al cambio de caracteristicas de vehiculos, asi:

“CAMBIO CARACTERISTICAS DE VEHICULO

“Articulo 5.3.7.1. Requisitos y procedimiento. Verificada la inscripcidon del usuario en el
sistema RUNT, para solicitar el cambio de caracteristicas de un vehiculo se deberd observar
el siguiente procedimiento y cumplir con los requisitos que el mismo exige:
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1. Presentacién de documentos. Cuando el usuario se encuentre adelantando el tramite sea
de forma presencial o virtual, el Organismo de Transito requerira al usuario la presentacion
del formato de solicitud de tramite debidamente diligenciado, y el documento que prueba el
cambio de la caracteristica a modificar con el que se deben adjuntar la respectiva imagen
del cédigo QR; o certificacién expedida por el fabricante, ensamblador o importador del
vehiculo, o improntas donde se registren los guarismos de identificacion como el nimero de
motor, serie o chasis o VIN segun el caso.

(...)

5. Cuando corresponda a un cambio de color. Cuando el usuario se encuentre
adelantando el tramite sea de forma presencial o virtual, el Organismo de Transito requerira
la solicitud de cambio de color en la que se especifique el nuevo color del vehiculo y en
donde deben adjuntarse la respectiva imagen del cédigo QR; o certificacion expedida por el
fabricante, ensamblador o importador del vehiculo, o improntas donde se registren los
guarismos de identificacién como el nimero de motor, serie o chasis o VIN.

Es obligatorio el cambio de color cuando se produce el cambio de servicio de publico a
particular en el caso de vehiculo tipo taxi.

(...).

Articulo 6.1.1.3. La “Ficha Técnica de la Licencia de Transito”, que se encuentra en el Anexo
55, hard parte de la presente resolucién.

El referido anexo, dispone:

“3.2.1.2. Textos a personalizar en el anverso

La licencia de transito debe contener la siguiente informacién en su anverso. Su contenido
estard ubicado en la tarjeta segun las medidas referenciadas.

(...)
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Espacio para colocar el color del vehiculo (tipo de letra Arial negrilla, 7 puntos, en
mayuscula fija). En este espacio deben ir el color predominante del vehiculo
(maximo tres colores).

(...)”. (Negrilla y subrayado fuera de texto).

Desarrollo del problema juridico

Conforme con lo expuesto en la precitada normatividad, todos los vehiculos que circulen
por el territorio nacional deben someterse a las normas que sobre transito terrestre
determine la Ley 769 de 2002, haberse sometido al tramite de registro inicial ante los
organismos de transito y sus caracteristicas técnicas y de capacidad deben estar
homologadas por el Ministerio de Transporte para su operacién en las vias del territorio
nacional.

5)
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En cuanto a la homologacién, es definida en la misma ley, como la confrontacién de las
especificaciones técnico mecanicas, ambientales, de pesos, dimensiones, comodidad y
seguridad de vehiculos, con las normas legales vigentes para su respectiva aprobacién.

De este modo, el Ministerio de Transporte aprueba la homologacién de vehiculos
destinados al servicio publico de pasajeros, publico y particular de carga, de acuerdo con
las caracteristicas y especificaciones formuladas en modelos a escala por los
importadores, ensambladores o fabricantes de vehiculos (Automotores y no automotores,
como los remolques y semirremolques) o carrocerias, que cumplan con las normas
vigentes, para obtener su aprobacién.

A la vez, el Decreto 2150 de 1995, por la cual se suprimen y reforman regulaciones,
procedimientos o tramites innecesarios, existentes en la administraciéon Pdblica, dispone
que los equipos importados o producidos en el pais, destinados al servicio privado de
transporte, con excepcién de los vehiculos de carga, tendran homologacién automatica,
de acuerdo a normas técnicas internacionales de peso, dimensiones, capacidad,
comodidad, control grafico o electrénico de velocidad maxima, de control a Ia
contaminacién, facilidades para los discapacitados, entre otras, homologadas por las
autoridades de transporte y ambientales del pais de origen, en consecuencia, los
vehiculos solo pueden ser sometidos al tramite de matricula inicial conforme a sus
condiciones de homologacién.

Asi las cosas, las caracteristicas de los vehiculos, deben quedar registradas en el Registro
Nacional Automotor del Registro Unico Nacional de Transito -RUNT-, y que, a la vez deben
hacer parte de la informacién contenida en la licencia de transito, entre esta, el color o
colores del vehiculo.

El Cdédigo Nacional de Trédnsito Terrestre establece que es permitido el cambio de
caracteristicas que identifican un vehiculo automotor, sin embargo, este cambio estd
sujeto a la autorizacién previa por parte de la autoridad de trdnsito competente y deberd
inscribirse en el Registro Nacional Automotor.

Para obtener autorizacién previa por parte de la autoridad de trénsito, se debe realizar el
trdmite de cambio de caracteristicas de vehiculo en los términos establecidos en el
articulo 5.3.7.1 de la Resolucién No. 20223040045295 de 2022.

Es pertinente resaltar, tratdndose del color del vehiculo, conforme a lo establecido en el
Anexo 55 del precitado acto administrativo, en el cual se adopta la Ficha Técnica de la
Licencia de Transito, en el espacio del color, maximo se deben sefalar tres (3) colores.

Conclusion

En virtud de las normas parcialmente transcritas y una vez efectuadas las anteriores
precisiones, frente a la peticiéon elevada en su comunicacién, la Coordinaciéon del Grupo

6
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Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Transporte, se
permite informarles que la Direccién de Transporte y Tradnsito expidié la Circular Externa
20234000000767 de 5 de diciembre de 2023, de la cual se anexa copia para su
conocimiento.

No obstante, frente a la presunta infraccién a las normas de transito, por cambio de color
del vehiculo, seran las autoridades de transito de control operativo las que determinen si
efectivamente se presente esta situacidon y asi proceder a imponer la orden de
comparendo respectiva, para lo cual podrd consultar en el Registro Unico Nacional de
Transito la informaciéon de caracteristicas del vehiculo y si esta corresponde con la
sefalada en la licencia de transito y la que tiene el vehiculo.

Finalmente debemos sefalar, que de conformidad con el articulo 1 del Decreto 087 del 17
de enero de 2011, el objetivo primordial del Ministerio de Transporte es la formulacién y
adopcién de las politicas, planes, programas, proyectos y regulacién econdmica en
materia de transporte, transito e infraestructura de los modos de transporte carretero,
maritimo, fluvial, férreo y aéreo y la regulacién técnica en materia de transporte y transito
de los modos carretero, maritimo, fluvial y férreo, sin embargo, no tiene competencia para
pronunciarse sobre la legalidad de las actuaciones y decisiones de las autoridades de
trdnsito como en el caso objeto de su consulta, maxime si se considera que éstas son
auténomas e independientes en el cumplimiento de sus funciones y que esta cartera
ministerial no es superior jerarquico de las mismas.

Dicho lo anterior, se emite la respuesta correspondiente dentro del término sefialado en el
articulo 14 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 del 30 de junio de 2015, y tiene
el alcance de que trata el articulo 28 del referido Cédigo, en consecuencia, no son de
obligatorio cumplimiento ni tienen efectos vinculantes.

Cordialmente.

—

AMPARO ASTRID RAMIREZ CRUZ
Coordinadora Grupo Conceptos y Apoyo Legal
Oficina Asesora de Juridica

Ministerio de Transporte

Anexo: Circular Externa 20234000000767.

Elabord: William I. Pabén Parrado - Asesor Oficina Asesora Juridica
Revisé: Pedro Nel Salinas Hernandez - Contratista Grupo Conceptos y Apoyo Legal - OA)
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