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Bogotd, D.C.

Sefora
DIANA CAROLINA VIRGUEZ MARIN

Asunto: Solicitud Concepto.
TRANSITO: Caducidad de la Accién.
Radicado No 20243031009652 del 19 de junio de 2024.

Respetada sefiora Diana, reciban un cordial saludo de parte del Ministerio de Transporte.

La Coordinacién del Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora Juridica del
Ministerio de Transporte, en ejercicio de sus funciones, se permite dar respuesta a la
solicitud contenida en el documento radicado con el No. 20243031009652 del 19 de junio
de 2024 mediante el cual formula la siguiente:

CONSULTA

“1, {Qué es la CADUCIDAD en el contexto del CODIGO NACIONAL DE TRANSITO (norma
especial)?

2. ¢A partir de cudnto tiempo se configura la misma?

3. iCémo se aplica la REVOCATORIA DIRECTA en cuanto a la mencién que hace el
CODIGO NACIONAL DE TRANSITO?

4. Una vez declarada la REVOCATORIA DIRECTA a favor del presunto infractor se dice
que se interrumpe la CADUCIDAD, pero ¢Por cuanto tiempo?

5. ¢Este tiempo lo define la autoridad de transito?
6. ¢El tiempo puede ser parcial o a conveniencia de la autoridad de transito?

7. éSignifica entonces que cuando se concede la REVOCATORIA DIRECTA el proceso se
vuelve a reiniciar?

8. De ser esto cierto, hay que volver a practicar las pruebas documentales y
testimoniales si las hubo en el desarrollo de la audiencia que dio lugar a la Resolucién
Sancionatoria.

9. En el caso en el que un Juez de la Republica mediante accidén de tutela sea el que
declare la nulidad de una audiencia que fue adelantada por la autoridad de transito y
que dio origen a la RESOLUCION SANCIONATORIA équé sucede con la CADUCIDAD si ya
paso el término de un (1) afio?”.
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CONSIDERACIONES

En virtud de lo preceptuado en el articulo 2 de la Resolucién 0005280 del 29 de
noviembre de 2013, mediante el cual se establecen entre otras, las funciones del Grupo
Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora de Juridica de este Ministerio:

“6. Conceptuar en materia de transporte Aéreo, Maritimo, Fluvial, Férreo, Masivo y
Terrestre, que no sean competencia de otras entidades.

7. Conceptuar y absolver las consultas que sean sometidas a su consideracién que
formulen los organismos publicos y privados, asi como las personas particulares y las
demas que sean sometidas a su consideracion”.

Por lo anterior, debemos sefalar que el Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina
Asesora de Juridica tiene funciones especificas, lo que implica analizar de manera
abstracta y general el tema objeto de estudio. No tiene facultades para resolver casos
concretos presentados a la administracion.

Marco Normativo

La Ley 769 de 2002 “Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Transito Terrestre y se
dictan otras disposiciones.”, establece:

“Articulo 161. Modificado por la Ley 1843 de 2017, articulo 11. Caducidad. La accién
por contravencidn de las normas de transito, caduca al afio (1), contado a partir de la
ocurrencia de los hechos que dieron origen a ella. En consecuencia, durante este
término se debera decidir sobre la imposicion de la sancién, en tal momento se
entendera realizada efectivamente la audiencia e interrumpida la caducidad.

La decisidon que resuelve los recursos, de ser procedentes, debera ser expedida en un
término de un (1) afio contado a partir de su debida y oportuna interposicién, si los
recursos no se deciden en el término fijado en esta disposicién, se entenderan fallados
a favor del recurrente.

La revocaciéon directa solo podrd proceder en forma supletiva al proceso
contravencional y en el evento de ser resuelta a favor de los intereses del presunto
infractor sus efectos serdn a futuro, iniciando la contabilizacién de la caducidad a partir
de la notificacion de la aceptacion de su solicitud o su declaratoria de oficio,
permitiendo al presunto infractor contar con los términos establecidos en la ley para la
obtencién de los descuentos establecidos en la ley o la realizacién de la audiencia
contemplados en el Cédigo Nacional de Transito.”.

Por su parte, la Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.”, dispone:

“Articulo 93. Causales de revocacidn. Los actos administrativos deberdn ser revocados por las
mismas autoridades que los hayan expedido o por sus inmediatos superiores jerarquicos o
funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes casos:
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1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucidn Politica o a la ley.
2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra él.

3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.

Articulo 138. Nulidad y restablecimiento del derecho. Toda persona que se crea lesionada en
un derecho subjetivo amparado en una norma juridica, podra pedir que se declare la nulidad
del acto administrativo particular, expreso o presunto, y se le restablezca el derecho; también
podré solicitar que se le repare el dano. (...)".

En cuanto a la figura de la caducidad, la Corte Constitucional mediante Sentencia C-401
de 2010, sefald:

“De la jurisprudencia constitucional se desprende, entonces, el criterio conforme al
cual la facultad sancionadora del Estado es limitada en el tiempo y que el
senalamiento de un plazo de caducidad para la misma, constituye una
garantia para la efectividad de los principios constitucionales de seguridad
juridica y prevalencia del interés general. Dicho plazo, ademas, cumple con el
cometido de evitar la paralizacion del proceso administrativo y, por ende,
garantizar la eficiencia de la administracion.

Como se ha senalado por el Consejo de Estado, dentro de las garantias constitucionales
del debido proceso sancionatorio, cobran especial importancia los principios de
igualdad, celeridad y caducidad de la accion, que imponen a la Administracion
el deber de actuar diligentemente y preservar las garantias de quienes se
encuentren sometidos a investigacion.”. (Negrillas fuera de texto).

Desarrollo del problema juridico.

Conforme al marco normativo y jurisprudencial, la figura de la caducidad de la accién en
materia de contravenciones a las normas de transito, opera en un afio (1) contado a partir
de la ocurrencia de los hechos que dieron origen a la comisién de dichas conductas
(Contravenciones), por lo tanto, durante este término la autoridad de transito debera
decidir sobre la imposicién de la sancién, y serd en este momento en el que se entenderd
realizada efectivamente la audiencia en la que se lleva a cabo el proceso contravencional
e interrumpida la caducidad.

Conclusion

En virtud de las normas parcialmente transcritas y a los interrogantes elevados en su
escrito de consulta, se precisa lo siguiente:

Respuesta a su interrogante 1 y 2.

La Caducidad de la accién por la comisién de infracciones a las normas de transito, es el
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limite de tiempo que tiene la autoridad de trénsito para decidir dentro del proceso
contravencional sobre la imposicién de las sanciones, la cual, es de un afio (1) contado a
partir de la ocurrencia de los hechos que dio origen a la imposicién de las respectivas
6rdenes de comparendo.

Asi las cosas, la caducidad opera cuando se presentan dos elementos:
1. El paso del tiempo, vy,

2. Que no se hayan realizado los actos propios a cargo de la administracién para
determinar si hay lugar a la imposicién de una sancion.

Respuesta a su interrogante 3

Conforme a lo establecido en el articulo 161 de la Ley 769 de 2002, la revocatoria directa
del acto administrativo sancionatorio en materia de transito, procede en forma supletiva
al proceso contravencional y en el evento de ser resuelta a favor de los intereses del
presunto infractor sus efectos serdn a futuro, iniciando la contabilizacién de la
caducidad a partir de la notificacion de la aceptacion de su solicitud o su
declaratoria de oficio, permitiendo al presunto infractor contar con los términos
establecidos en la ley para la obtencién de los descuentos establecidos en la ley o la
realizacién de la audiencia en los términos sefalados en la misma ley.

Es de resaltar, que la revocatoria del acto administrativo referido, procede siempre que se
den los presupuestos de derecho y de hecho establecidos en el articulo 93 de la Ley 1437
de 2011.

Respuesta a su interrogante 4,5, 6y 7.

El articulo 161 de la Ley 769 de 2002, establece que accién por contravencién de las
normas de transito, caduca al afio (1) contado a partir de la ocurrencia de los hechos que
dieron origen a ella, y que en consecuencia, durante este término la autoridad de transito
deberd decidir sobre la imposicién de la sancién, y que serd en tal momento, que se
entiende realizada efectivamente la audiencia e interrumpida la caducidad, sin embargo,
la norma no hace mencién a que “Una vez declarada la REVOCATORIA DIRECTA", se
interrumpe la caducidad, como lo refiere, pues lo que la norma sefala, es que en el
evento que esta sea resuelta a favor de los intereses del presunto infractor sus efectos
serdn a futuro, iniciando la contabilizacién de la caducidad a partir de la
notificacion de la aceptaciéon de su solicitud o su declaratoria de oficio.

En ese orden, la contabilizacién nuevamente del término de caducidad, depende de la
fecha de notificacién de la revocatoria del acto administrativo sancionatorio y no de la
voluntad de la autoridad de transito para definirlo.

Respuesta a su interrogante 8.
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En el evento que se haya revocado un acto administrativo sancionatorio por la comisién
de una infraccién a las normas de transito, se entiende que queda sin efectos todo lo
actuado en el proceso contravencional que dio origen a la expedicién de dicho fallo, en
ese orden, el proceso contravencional iniciaria nuevamente si el presunto infractor
rechaza la comisién de la infraccién, con fundamento en la misma orden de comparendo,
toda vez, que se trata de una revocatoria y no la declaratoria de una nulidad procesal.
Serd la autoridad de transito competente la que determina si practica nuevas pruebas o
si las allegadas al proceso contravencional se tienen en cuenta. no obstante, el presunto
contraventor podra solicitar las que considere pertinentes, e igualmente la autoridad de
trdnsito serd quien aprueba o no su realizacién.

Respuesta a su interrogante 9.

Es pertinente sefialar en este punto que una vez en firme el acto administrativo
sancionatorio por la comisién de infracciones a las normas de transito, la actuacion
judicial que procede para atacar la decisién, es la accién de nulidad y restablecimiento
del derecho, ante la jurisdiccién de lo contencioso administrativo conforme a lo
establecido en el articulo 138 de la Ley 1437 de 2011, y no mediante la accién de tutela.

Ahora bien, de ser declarada la nulidad por el juez de lo contencioso administrativo, se
considera que la autoridad de transito perdié la competencia frente al caso si ya operé el
término de caducidad.

Dicho lo anterior, se absuelve el objeto de la consulta, concepto que tiene el alcance de
que trata el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo y en consecuencia no es de obligatorio cumplimiento, ni tiene efectos
vinculantes.

Cordialmente.

—

AMPARO ASTRID RAMIREZ CRUZ

Coordinadora del Grupo Conceptos y Apoyo Legal
Oficina Asesora de Juridica
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Revisd: Pedro Nel Salinas Herndndez -Contratista - Grupo Conceptos y Apoyo Legal - OA)

Ministerio de Transporte

Recuerde que no debe hacer ningtn tipo de pago para agilizar tramites en el Ministerio de Transporte.
Denuncie presuntos actos de corrupcion en los tramites y servicios de la Entidad al 018000 110950

Atencion virtual de lunes a viernes de 7:00 a.m. A 5:00 p.m., agendando su cita a través del enlace: https://bit.ly/2UFTeTf
Linea de servicio al ciudadano: (+57 601) 3240800 opcién 1. Linea gratuita nacional: 01 8000 112042

Radicacién de PQRS-WEB: https://mintransporte.powerappsportals.com

Correo electrénico: servicioalciudadano@mintransporte.gov.co de lunes a viernes de 7:30 a.m. A 4:30 p.m.




