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Bogota, D.C.;

Senor;
YHONATAN GUEVARA R

Asunto: Solicitud de Concepto.
TRANSITO -FORMATO UNICO NACIONAL DEL COMPARENDO.
Radicado No. 20243030362082 del 04 de marzo de 2024.

Respetado sefior Guevara, reciba un cordial saludo de parte del Ministerio de Transporte.

La Coordinacién del Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora de Juridica del
Ministerio de Transporte, en ejercicio de sus funciones, se permite dar respuesta a la
solicitud contenida en el documento radicado con el No. 20243030362082 del 04 de
marzo de 2024, mediante el cual formula la siguiente:

CONSULTA

“(...)1. Solicito de manera comedida y respetuosa por favor informar si el documento
anexo corresponde con el formato Unico oficial de conocida especial venal denominada
ORDEN DE COMPARENDO UNICO NACIONAL DE TRANSITO adoptado y disefiado por el
Ministerio de Transporte mediante Resolucién No. 3027 de junio 26 de 2010.

2. Solicito de manera comedida y respetuosa por favor informar con fundamentos de
derecho de transito, citando norma en concreto, si existe o no, a efectos de aclarar, si los
organismos de transito de los entes territoriales estan facultados para expedir actos
administrativos y adoptar de manera permanente formatos y especies venales,
especialmente de la ORDEN DE COMPARENDO UNICO NACIONAL DE TRANSITO distinto del
comparendo adoptado y disefiado por el Ministerio de Transporte mediante Resolucién
No. 3027 de junio 26 de 2010. (...)".

CONSIDERACIONES

En virtud de lo preceptuado en el articulo 2 de la Resolucién 0005280 del 29 de
noviembre de 2013, mediante el cual se establecen entre otras, las funciones del Grupo
Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora de Juridica de este Ministerio:

“6. Conceptuar en materia de transporte Aéreo, Maritimo, Fluvial, Férreo, Masivo y
Terrestre, que no sean competencia de otras entidades.

7. Conceptuar y absolver las consultas que sean sometidas a su consideracién que
formulen los organismos publicos y privados, asi como las personas particulares y las
demds que sean sometidas a su consideracién”.

Por lo anterior, debemos sefalar que el Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina
Asesora Juridica tiene funciones especificas, lo que implica analizar de manera abstracta y
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general el tema objeto de estudio. No tiene facultades para resolver casos concretos
presentados a la administracién.

Marco normativo

El articulo 1 de la Ley 769 de 2002, “Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Transito
Terrestre y se dictan otras disposiciones”, al tenor preceptia:

“Articulo 1 Ambito de aplicacién y principios. Las normas del presente cddigo rigen en
todo el territorio nacional y regulan la circulacién de los peatones, usuarios, pasajeros,
conductores, motociclistas, ciclistas, agentes de transito y vehiculos por las vias publicas
o privadas que estan abiertas al publico, o en las vias privadas que internamente circulen
vehiculos; asi como la actuacién y procedimientos de las autoridades de transito”.

Por su parte el articulo 2 ibidem, define la orden de comparendo, de la siguiente manera:

“Articulo 2 Definiciones. Para la aplicacion e interpretacion de este cédigo, se tendran en
cuenta las siguientes definiciones:

(...)

Comparendo: Orden formal de notificacién para que el presunto contraventor o implicado se
presente ante la autoridad de transito por la comisién de una infraccién. (...)".

Por otro lado, los articulos 8.5.4. y 8.5.5 de la Resolucion 20223040045295 de 2022, “Por
medio del cual se expide la Resolucién Unica Compilatoria en materia de Transito del
Ministerio de Transporte.”, que compilo entre otras, la Resolucién 3027 de 2010, “Por la
cual se actualiza la codificacién de las infracciones de transito, de conformidad con lo
establecido en la Ley 1383 de 2010, se adopta el Manual de Infracciones y se dictan otras
disposiciones”, se adopta el Formulario de Comparendo Unico Nacional, en los siguientes
términos:

“Articulo 8.5.4. Nuevas tecnologias. Las autoridades competentes podran implementar
el servicio de medios técnicos y tecnoldgicos que permitan la captura, lectura y
almacenamiento de la informacién contenida en el formulario Orden de Comparendo Unico
Nacional, e igualmente deberan implementar medios técnicos y tecnolégicos que permitan
evidenciar la comisién de infracciones o contravenciones, el vehiculo, la fecha, el lugar y la
hora y demds datos establecidos en el formulario de Comparendo Unico Nacional.

Articulo 8.5.5. Formato y elaboracion del formulario de comparendo. Addptese el
“Formulario de Comparendo Unico Nacional” del Anexo 70, que hace parte de la presente
resolucién, el cual deberé ser utilizado una vez se agoten las existencias en cada Organismo
de Trénsito.

Los organismos de transito ordenaran la impresion y reparto del formulario -Orden de
Comparendo Unico Nacional- el cual debera contener la codificacién de las infracciones y
demds datos y caracteristicas descritas en el presente capitulo.
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Pardgrafo 1°. Hasta tanto se agoten las existencias de formulario del Comparendo Unico
Nacional, se continuara utilizando la comparendera adoptada mediante la Resolucién nimero
17777 de 2002 y en la casilla “Observaciones” se especificard el cédigo de la infraccién de
acuerdo al presente capitulo.

Paragrafo 2°. La numeracion de las érdenes de comparendos utilizadas por los cuerpos de
agentes de transito encargados de ejercer el control, seré asignada por el sistema RUNT,
para lo cual los organismos de transito y demas autoridades competentes deberdan cumplir
los protocolos y procedimientos establecidos para el efecto”.

Por su parte, el Ministerio de Transporte defini6 las caracteristicas técnicas que debe
contener el Formulario de Comparendo Unico Nacional, de este modo, se puede
determinar que el Unico formulario de comparendo existente para las infracciones de
trédnsito es el adoptado mediante el articulo 8.5.5 de la Resolucién 20223040040295 de
2022 Anexo 70, del Ministerio de Transporte.

Desarrollo del problema juridico

Se precisa que el articulo 1 de la Ley 769 de 2002, preceptla que las normas del presente
cédigo rigen en todo el territorio nacional y regulan la circulacién de los peatones,
usuarios, pasajeros, conductores, motociclistas, ciclistas, agentes de transito y vehiculos
por las vias publicas o privadas que estan abiertas al publico, o en las vias privadas que
internamente circulen vehiculos; asi como la actuacién y procedimientos de las
autoridades de transito.

Asi las cosas, el comparendo se encuentra definido en el articulo 2 de la Ley 769 de 2002,
como una orden formal de notificacién para que el presunto contraventor o implicado se
presente ante la autoridad de transito por la comisién de una infraccién.

En este orden, atendiendo lo sefalado en el articulo 8.5.4 de la Resolucién
20223040045295 de 2022, las autoridades pueden hacer uso de medios técnicos y
tecnolégicos que permitan la captura, lectura y almacenamiento de la informacién
contenida en el formulario Orden de Comparendo Unico Nacional.

Por su parte, el Ministerio de Transporte, expidié la Resolucién 3027 de 2010 compilada
en la Resolucion 20223040045295 de 2022, de este modo en los articulos 8.5.4. y 8.5.5.
se adopta el Formulario de Comparendo Unico Nacional. La norma permite el uso de
medios técnicos y tecnolégicos que permitan la captura, lectura y almacenamiento de la
informacién contenida en el formulario orden de comparendo Unico nacional, si la tirilla
expedida por un medio técnico o tecnolégico, contiene la informacién sefialada en el
formulario orden de comparendo Unico nacional, no es necesario que vaya acompafada
del mismo.

Ademads, el Ministerio de Transporte definié las caracteristicas técnicas que debe contener

el Formulario de Comparendo Unico Nacional; de este modo, se puede determinar que el
Unico formulario de comparendo existente para las infracciones de transito es el
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adoptado mediante el articulo 8.5.5 de la Resolucién 20223040040295 de 2022, Anexo
70.

Conclusion

En virtud de las normas parcialmente transcritas y frente a los interrogantes elevados en
su escrito de consulta, se precisa lo siguiente:

Respuesta al interrogante No. 1°

Se reitera que en virtud de lo preceptuado en el articulo 2 de la Resolucién 0005280 del
29 de noviembre de 2013, la Oficina Asesora Juridica tiene funciones especificas, lo que
implica analizar de manera abstracta y general el tema objeto de estudio. No tiene
facultades para resolver casos concretos presentados a la administracion.

Por otro lado, es preciso sefalar que esta Coordinaciébn no es competente para
pronunciarse sobre la validez o invalidez de la tirilla expedida por un medio técnico o
tecnoldgico, toda vez que la misma, corresponde determinarla a la autoridad de transito
competente, dentro del proceso contravencional de infracciones al transito.

Asi las cosas, en el anexo 70 de la Resolucién 20223040040295 de 2022, se establecen
las caracteristicas técnicas del formulario de comparendo Unico nacional, no siendo
competente esta entidad para pronunciarse sobre la ilegalidad en la expedicién de las
ordenes de comparendo por parte de los Organismos de Transito, como quiera que estos
son auténomos e independientes, en este sentido, el Ministerio de Transporte no funge
como superior jerarquico de los mismos.

Respuesta al interrogante No. 2°

El articulo 1 de la Ley 769 de 2002 preceptia que el Cédigo Nacional de Transito Terrestre
rige en todo el territorio nacional y regula la circulacién de los peatones, usuarios,
pasajeros, conductores, motociclistas, ciclistas, agentes de transito y vehiculos por las
vias publicas o privadas que estan abiertas al publico, o en las vias privadas que
internamente circulen vehiculos; asi como la actuacién y procedimientos de las
autoridades de transito.

El Ministerio de Transporte definié las caracteristicas técnicas que debe contener el
Formulario de Comparendo Unico Nacional; de este modo, se puede determinar que el
Unico formulario de comparendo existente para las infracciones de transito es el adoptado
mediante el articulo 8.5.5 de la Resoluciéon 20223040040295 de 2022.

Respuesta al interrogante No. 3°

Respecto a este interrogante, es de resaltar que el articulo 8.5.5. de la Resolucién
20223040040295 de 2022, expedida por el Ministerio de Transporte y citada en el
presente escrito, adopté el formulario de comparendo Unico nacional contenido en el
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anexo 70 de la citada Resolucién, disposiciones que son aplicables para todos los
Organismos de Transito.

Mediante la precitada resolucion, el Ministerio de Transporte definié las caracteristicas
técnicas que debe contener el Formulario de Comparendo Unico Nacional; de este modo,
se puede determinar que el Unico formulario de comparendo existente para las
infracciones de transito es el adoptado mediante el articulo antes mencionado.

Dicho lo anterior, se absuelve el objeto de la consulta, concepto que tiene el alcance de
que trata el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo y en consecuencia no es de obligatorio cumplimiento, ni tiene efectos
vinculantes, pues se trata de “... orientaciones, puntos de vista, consejos y cumplen tanto
una funcién didactica como una funcién de comunicacién fluida y transparente”, conforme
al pronunciamiento de la Corte Constitucional Mediante Sentencia C-542 de 2005.

Cordialmente.

—

AMPARO ASTRID RAMIREZ CRUZ

Coordinadora del Grupo Conceptos y Apoyo Legal
Oficina Asesora de Juridica

Ministerio de Transporte

Elaboré: Guizel Mufioz Pinilla - Contratista Grupo Conceptos y Apoyo Legal - OA)
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